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RESUMO: A identidade da educacdo infantil sera
discutida através da pesquisa apresentada. Tragcamos
uma caminhada buscando raizes historicas da
concepg¢do de infancia em contexto mundial, esse
percurso chegara até a realidade da infancia no Brasil,
salientando as influéncias das mudancas sociais que
afetaram toda a formacdo da crianca como sujeito
social. Dedicamos também ao estudo da Legislacdo
Nacional a partir da Constituicdo Federal de 1988 até as
Deliberacdes Estaduais do Parana, analisando-as
criticamente com o objetivo de dimensionar a eficiéncia
na politica educacional no Brasil. Chegou-se até a
construcao da Proposta Pedagodgica que podera, como
documento essencial, dar um novo significado ao
atendimento as criangas de 0 a 6 anos, possibilitando
alcancar uma identidade diante das discussdes
académicas, cultural, social e de politica publica.
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INTRODUCAO

A discusséo apresentada nessa pesquisa revela a educacéo
infantil em seu contexto nacional diante de seu anseio de adquirir
respeitabilidade e qualidade em educacédo, para tanto sera enfocado
o documento denominado Proposta Pedagdgica, revelando sua
importancia que vai além de uma exigéncia prevista em Lei,

Pareceres e Deliberacdes.

Para uma andlise definida, verifica-se que a primeira etapa
da Educacdo Béasica s6 conseguira alcancar o espaco que realmente
merece quando gestores, administradores publicos, professores e
comunidade forem “atores” de todo o processo de constru¢do do
documento mais significativo de uma instituicdo de educacgéo

infantil: a Proposta Pedagdgica.

Para subsidiar a teoria empenhada, ha uma pesquisa
tedrica e historica apresentando uma analise da trajetéria da
educacédo infantil, desde os primeiros momentos da concepcdo de
infancia dentro do contexto social para, assim, chegar o momento
de olhar, de maneira reflexiva, para as Leis que regem o

atendimento as criancas de 0 a 6 anos.

Através de toda a caminhada de pesquisa ser& o momento
de revelar a Proposta Pedagdgica como um documento que trardi
um significado diferente & educacédo infantil, portanto defende-se a
idéia de que esta deve ser democratica, compartilhada e debatida
entre pais, criancgas, professores, dirigentes da educacédo e gestores,
pois serd uma ferramenta de identidade educacional da primeira

etapa da educacgéo basica.

1. EDUCAGAO INFANTIL E SEU DIRECIONAMENTO

Na histéria da educacdo muito se discute sobre escola,
avaliacdo, metodologias e praticas docentes, mas h& pouco
interesse em verificar a educacédo infantil como sendo o principio de

uma educacdo eficiente e de qualidade, analisando-a como o
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principio de toda formacdo do aluno. As discussbes enfocam a
necessidade de atendimento a crian¢a na sua infancia respeitando o
seu desenvolvimento. As autoridades acreditam na necessidade de
assumir publicamente essa faixa etaria de criangas, mas
historicamente muitas lacunas foram deixadas, outras preenchidas
em alguns casos, porém muitas a¢des se distanciam do carater

pedagdgico que essa modalidade de ensino merece.

Analisando esse contexto, h4d como objeto de estudo, o
resgate histdrico da infancia e seu envolvimento com a sociedade
na qual estava inserida. Torna-se possivel enxergar as conquistas e
as evolugdes envolvendo a concepc¢do de infancia no contexto
social. Mesmo assim ainda havera muito a ser absorvido pela
sociedade em relacdo a infancia definindo um processo que torne a

crianca um ser participativo, democratico e sociavel.

O principio de toda educacédo estd na crianca diante de seu
desenvolvimento desde a primeira infancia, no entanto muitos
fatores s&o envolvidos no processo de seu reconhecimento como o
principio da formacdo de uma sociedade justa e democrética. O
desenvolvimento e mudancas na organizagdo social e econdmica
influenciaram, significativamente, na construcdo da identidade da
infAncia e concomitantemente na necessidade de atendimento
escolar. Kramer (1995), uma das mais renomadas tedricas, discute
a identidade e sentimento de infancia dentro de um contexto
histdrico-social abordando a mortalidade infantil e seu alto indice
como sendo um fato natural para a cultura social precedente ao
século XVI. Salienta que somente a partir da descoberta cientifica
h& a preocupacado de prolongar a vida na primeira infancia, mas que

0s beneficios eram restritos a classe dominante.

A idéia de infancia foi construida ao longo da histdria, pois
nem sempre houve uma preocupacdo concreta com esse fato. Os
acontecimentos que marcaram a sociedade indicam que, ver a
crianca dentro de totalidade de importancia aconteceu devido a

necessidade do capitalismo, que conceituou a idéia de infancia:
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A idéia de infancia, como se pode concluir, ndo existiu
sempre, e nem da mesma maneira. Ao contrario, ela
aparece com a sociedade capitalista, urbano industrial, na
medida em que mudam a insercao e o papel da crianga na
sociedade. Se na sociedade feudal a crianga exercia um
papel produtivo direto “de adulto” assim que ultrapassava o
periodo de alta mortalidade, na sociedade burguesa ela
passa a ser alguém que precisa ser escolarizada e
preparada para uma atuacao futura (KRAMER, 1995, p.19).

Essa nova organizacdo social a partir da industrializacéo
verifica a infancia de uma maneira ndo tao dramatica, mas atribui
ao ser humano infantil, caracteristicas e acbes que possam
influenciar em sua construgdo como sujeito e o0 redime a
dependéncia do adulto, estabelece-se fun¢bes que devem ser

seguidas de forma pré-estabelecidas pela classe e moldes sociais.

Mas no Brasil, o pais colonizado, as pesquisas
antropoldgicas mostram uma sociedade mesclada de culturas e
etnias, portanto ndo houve uma capacidade de refletir sobre o que
era a infancia e reconhecer seu valor para a constru¢cdo de uma
sociedade. Ndo h& como ignorar que na época ja existiam criancas
trabalhadoras, pois a coldnia era organizada com uma sociedade
miscigenada, com classes sociais diversificadas, compostas por
europeus, hegros e indigenas, cada um com sua concepcao,
tornando uma tarefa ardua definir a infancia nesse momento

historico.

Surgem discussfes pedagodgicas divididas entre a
pedagogia tradicional e a moderna, porém ambas tratam a crianca
como algo dificil de ser definido. Nesse contexto, a psicologia
cientifica absorve a idéia de trabalhar com o passado individual da
crianga, tenta-se abrir um papel social para ela, mas que perde-se

entre a filosofia e a psicologia.

Devido as diversas classes sociais surge a educacéo
compensatéria (Kramer, 1995) e varios educadores como Pestalozzi
e Froebel, que tiveram como seguidores Montessori e McMilliam,
desenvolvem os primeiros trabalhos com a crianga com o intuito de
escolarizacdo nos jardins da infancia. No século XIX e inicio do

século XX, Montessori desenvolve trabalhos na educacédo pré-
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escolar para criangas de classe social menos favorecida na Italia,
significando a ac¢do de cuidar em seu carater assistencialista, o que
perdura na sociedade atual. Concluindo o trabalho de Montessori,
McMilliam enfatiza a necessidade da assisténcia vinculada a saude e
ressalta a estimulagdo do cognitivo como ferramenta para resgatar
as deficiéncias da criangca pobre. Perceptivelmente, tais educadores
objetivam a educacdo de criangcas pequenas como superagdo da

miséria social.

Com a Segunda Guerra Mundial a sociedade necessitava
de maées trabalhadoras, o que determinou a necessidade de

assisténcia a crianga de pré-escolar, como verifica-se:

A Segunda Guerra Mundial provocou um novo impulso ao
atendimento pré-escolar, voltando-se principalmente para
aquelas criangas cujas maes trabalhavam em industrias
bélicas ou naquelas em que substituiam o trabalho
masculino. [...] por outro lado , foi introduzido o conceito
de assisténcia social [...] (KRAMER, 1995, p.27).

Todo esse quadro histérico certificou o carater
assistencialista da educacédo infantil, sendo util socialmente por
libertar a mulher para o trabalho e isso péde ser encontrado na

sociedade brasileira como algo comum em pleno século XXI.

A psicandlise, inserida nesse contexto, torna-se fator
preponderante ao atendimento a essas criangas e redimensiona
discussbes sobre o desenvolvimento humano e suas conseqiéncias
para a construcdo do homem adulto. Simultaneamente, surge o
papel do docente de educacdo pré-escolar e meios que possam

desenvolver a linguagem da crianca.

Nos anos 50 do século XX, Vigotsky e Piaget reforcam o
interesse na aprendizagem, desenvolvimento cognitivo e de
linguagem da crianga. Simultaneamente surgem métodos de ensino
capazes de absorverem as diferencas sdcio-econdmicas existentes

em contexto mundial.

No Brasil, o atendimento a crianga surge em 1874, com a
Casa dos Expostos ou Roda (Kramer, 1995) que acolhiam criancas

abandonadas das primeiras idades, pois existia apenas o Cdadigo de
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Leis e Regulamentos Orphanoldgicos prevendo o cuidado aos 6rfaos,

sistemas de tutoria ou adocéo.

Em 1912 surge o Departamento da Crianca no Brasil,
mesmo nao sendo alinhavado ao poder publico, prestava assisténcia
a crianga, assim acredita-se que no Brasil ndo houve muito

interesse em ultrapassar as a¢fes de cuidado com a crianca.

No Estado Novo cria-se o Ministério da Educacdo e Saude
Publica, formulando programas para atendimento a infancia, e
simultaneamente aparece também o interesse de entidades
particulares. Formula-se nos discursos oficiais o atendimento
meédico-pedagdgico e cria-se uma situacdo indefinida sobre as
responsabilidades do Estado, da iniciativa particular e da propria

familia.

Toda a trajetdria histérica desenvolve-se até 1980, quando
com a publicacdo da Constituicdo Federal observa-se vagamente o
interesse do poder publico em transformar o atendimento a criangas
de 0 a 6 anos em atendimento educativo. Essa perspectiva é
mencionada no artigo 208, inciso V, no qual se abre uma

importancia da infancia na sociedade brasileira.

Com o intuito de reafirmar essa estimativa da Constituicao
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢éo Nacional n°. 9394
de 1996-LDB contempla o atendimento a criancas de O a 6 anos na
Educacdo, de forma gratuita em creches e pré-escolas, mas
permanece a distingdo das faixas etarias de 0 a 3 anos (servico de
creche) e 4 a 6 anos (servico de pré-escola) sendo algo significativo
na discussdo em questdo, tendo como analise o fato da auséncia do
conceito entre as ac¢fes de cuidar e educar, ndo define-se
claramente o posicionamento em relacdo ao atendimento dessas

criancgas.

No titulo V, capitulo IlI, secdo Il, art. 29 da LDB, é
afirmada a educacgéo infantil como primeira etapa da educacéo

basica, no entanto permanece uma lacuna em torno da
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responsabilidade, a qual fica dividida entre as instituicdes e a

familia.

Nas Disposi¢des Transitdrias da Lei n°. 9394/96 h4 uma
previsdo de mudanca, ressaltando um prazo maximo para a
insercdo do atendimento as criancas de O a 6 anos no sistema de
ensino. Isso demonstra a grande deficiéncia que existe no
cumprimento de Leis no Brasil, como também o processo existente

entre estas e a dominacgéo social.

Mesmo com a LDB, nédo fica garantido um ensino de
qualidade para os pequenos, pois 0s poucos artigos publicados né&o
conseguiram definir como tal mudanca seria feita e qual o
investimento necessario diante dela, os sistemas de ensino nao
conseguiam assumir com a total responsabilidade que deveriam,
pois as verbas ficaram indefinidas entre o Ministério da Educacgéo e
as de Assisténcia Social, pelo menos na pratica e nas acbes

politicas.

Os sistemas de ensino, através dos Conselhos Estaduais
de Educacgéo, como no caso do Estado do Parand, deliberaram acfes
para redimensionar o atendimento e as diretrizes para as

instituicbes de educacéo infantil.

O Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Parana -
CEE, em 1999, publica a Deliberacdo n°. 003/99 que estabelece e
traca procedimentos para a implantacdo de Centros de Educacgéo
Infantil no Estado. Assim, percebe-se que o prazo da LDB estava
sendo respeitado, mas a vontade politica de alguns municipios néo
permitiram um processo sério e de conquistas educacionais. O
atendimento a criancas de O a 6 anos nas classes sociais menos
abastadas continuava, ou até mesmo continua, com um vinculo
muito estreito com a caracteristica da populacdio e com o
assistencialismo, o que revela o clientelismo politico através da

educacéo infantil em algumas comunidades.

Para subsidiar a¢fes que fossem além do assistencialismo,

0 Ministério da Educacdo lanca os Referenciais Curriculares
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Nacionais, um documento destinado ao atendimento de criangas
inseridas na primeira etapa da educacdo basica, no entanto tais
teorias sédo ineficazes dentro de um contexto histérico, por nao
conseguir atingir nem o profissional, nem a sociedade, nem a
instituicdo. Continua a visdo do assistencialismo como sendo o

ponto mais importante no contexto nacional.

Vérias ac¢des sdo tentadas, mas todas em carater de Lei,
em 2005 o Conselho Estadual de Educa¢do do Estado do Parana
publica a nova Deliberacdo n°®. 02/05, a qual reafirma as questdes
de formacdo profissional dos docentes, o CEE acredita que atraves
dos profissionais que “cuidam” das criangas, ao possuirem formacgéo
em magistério (normalmente a distancia, ndo presencial), consigam
resgatar identidade da educagdo Infantil através de acgdes
educativas. Essa mesma Deliberagdo, no Capitulo Il, art. 7° define
“a interacdo entre os diversos campos do saber e o cotidiano da
crianca”. Nesse mesmo capitulo, secdo I, ha uma referéncia a
Proposta Pedagdgica e que determina sua constru¢cdo com base na

construcado democratica e compartilhada.

Art. 11 — Compete a instituicdo de educacado infantil, ao
elaborar a sua proposta pedagoégica, a luz das diretrizes
estabelecidas nos artigos anteriores, garantido a
articulacéo familia, escola e comunidade, explicitar:

I — as concepg¢des de infancia, de desenvolvimento
humano e de ensino e aprendizagem; [...]
(DELIBERAGAO n°02/05-CEE).

Analisando a caminhada que o atendimento as crianc¢as
pequenas percorreu, é necessario indagar que a construcdo de
identidade da educacéo infantil ndo dependera, exclusivamente, de
Leis, mas de a¢des que envolvam uma proposta pedagdgica séria e
verdadeira, capaz de criar uma cultura com a comunidade e
simultaneamente redefinir conceitos de atendimento, ultrapassando

o limite histdrico do assistencialismo e clientelismo politico.

As acbes modificadoras dependem do envolvimento dos
dirigentes da educacgéo, dos gestores da instituicdo, comunidade e

profissionais capazes de desenvolver uma proposta pedagdgica
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compartilhada e discutida, defendendo o espaco social que a crianga
de O a 6 anos merece. Através da analise das discussdes sobre a
proposta pedagdgica de instituicbes de ensino, observa-se a
necessidade da educacédo infantil provar seu valor, anseios, desejos
e qualidade para concretizar seu reconhecimento de importancia.
Isto s6 serd possivel através da construcdo do principal documento

das institui¢cdes de educacao infantil: a proposta pedagdgica.
Zabalza (1988, p. 32) destaca que:

[...] é preciso fazer uma consideragédo estrutural do tema
da qualidade para apontar aqui condigdes organizacionais
que a tornem possivel. Neste sentido, considero
especificamente interessante vincular o tema da qualidade
aos aspectos funcionais de escolas e servigos destinados a
infancia.

Se a educacdo infantil procura seu lugar no contexto
educacional deverd, antes provar seu interesse pelo documento que
ird tracar acbes, quebrar conceitos ja estabelecidos na sociedade,
redefinir metodologias e buscar ferramentas que engrenem o
desenvolvimento integral da crianca. Através dessas atitudes, as
instituicbes ndo buscardo o reconhecimento com a¢des semelhantes
as das escolas de ensino fundamental, mas criardo situa¢cfes nas
quais as criancas serdo respeitadas como criancas, como ser em

desenvolvimento.

Integrados nessa perspectiva de proposta pedagdgica é
possivel tracar o percurso a ser seguido observando os passos e

ressaltando que:

O convite para elaborar projetos, de acordo com essa
interpretacdo do espirito da lei, insere-se em uma operagéao
politico-formadora de grande envergadura, através da qual
a qualificagdo da creche é acompanhada de uma admisséo
de responsabilidade, lancando ao mesmo tempo, as bases
para uma revisdo continua do proprio processo de
qualificagdo. Em vez de confiar esse processo a adequagéo
a padrdes predefinidos, aposta-se na capacidade autbnoma
das redes para a infancia de definir e expor a propria
identidade educativa e, com esse fundamento, na
capacidade de encontrar em si propria a capacidade
renovar-se (BONDIOLI, 2004, p. 27).
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CONSIDERAGOES FINAIS

N&o h& muitas opg¢bes para a educacado infantil alcancar
sua identidade, a ndo ser dedicar-se a discussdo com a sociedade
composta pela sua comunidade e, posteriormente, registrar ideais,
definir acBes através da escritura da proposta pedagdgica,
independente de Leis que sdo publicadas com o intuito de mudanca

de cultura.

Assim, diante de todo o percurso histérico, legal e tedrico
€ possivel acreditar que sO6 haverd& um reconhecimento do
atendimento a infancia quando as instituicdes forem capazes e
eficientes na constru¢cdo de uma proposta pedagdgica significativa,
compartilhada com os pais, funcionarios e professores para
responder aos anseios sufocados durante a histéria da infancia.
Nessa perspectiva, faz-se necessario a seriedade nas acgdes
educativas, nos objetivos e metas definidos, ndo contando como
Unico marco as Leis da Educacdo com seu poder determinador. S&o
necessarias algumas atitudes que consigam, conjuntamente,
redimensionar o trabalho que a educacéo infantil vem prestando ao

longo da histéria na busca de sua verdadeira identidade.
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