77

Artigo Original
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa como Ins-

trumento de Desenvolvimento Local na Regiao
Oeste do Parana

Marcelo Alves Gomes'

1. Graduado em Ciéncias Econdmicas (FAE). MBA em Financas (FAE). P6s-graduacdo de Promotor e For-

macdo em Desenvolvimento Territorial (ConectaDel-BID). Mestre em Administracdo (UP). Docente no

Curso de Administracdo da Faculdade Unido das Américas. Consultor de empresas.
marcelo.gomes@uniamerica.br

Palavras-chave Resumo:

Desenvolvimento Local A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa é a oportunidade para o Desenvol -
IDHM vimento Local e Regional Oeste do Parana. A seguir evidéncias comparativas
IDMPE do IDMPE e IDH e discussdes setorial e especialmente mobilizacao de lide-

rangas no intuito de agirem em prol de sua melhoria de ambiente local e regi-
onal através de mudanga de paradigmas por meio de didlogos e nas proposi-
¢cOes de ideias propulsoras ao desenvolvimento. Nesta descricdo de dados
secundarios pretende-se ensaiar uma identificacdo de que o acesso aos limi-
Artigo recebido em: 21.10.2017. tes das fronteiras culturais aproxima transparéncia de agdes socias e econo-

Aprovado para publicagio em: 31.11.2017. micas na regido Oeste do Parana.

Lei Geral
Micro e Pequena Empresa

INTRODUCAO

A Lei Geral, carinhosamente batizada de Lei Complementar (L.C) 123/06, como instrumento de desen-
volvimento tem sido fator decisivo para os municipios do Oeste do Parana que tem aplicado e é notoria a in-
fluéncia no desenvolvimento local e regional. Nesta se estabelece nove capitulos os quais cada um versa so-
bre uma dimensdo do desenvolvimento. Sdo estes: Acesso a compras; Desburocratizacdo e Simplificacdo;
Aceso ao Crédito; Educacdo Empreendedora; Associativismo; inovagdo e Tecnologia; Acesso a Justica;
Agente de desenvolvimento; Empreendedor Individual.

A mudanga de paradigma iniciada pelo estatuto da Micro e Pequena Empresa desde 1984 e, especial-
mente na Lei 9.317 (5/12/1996) no artigo 1° faz referéncia nos termos dos artigos 170 e 179 da Constituicdo
Federal, assegurando as microempresas e as empresas de pequeno porte tratamentos juridicos diferenciados e
simplificados nos campos administrativos, tributario, previdenciério, trabalhista, crediticio e de desenvolvi-
mento empresarial, e alteragdes posteriores.

Foi fundamental, especialmente, ap6s a promulgacdo da Lei Geral Complementar Federal em 14 de de-
zembro de 2006, instituindo um novo espirito juridico, social, dentre outros ressalto a simplificacdo na aber-
tura e fechamento das empresas, visto que no Brasil em média leva 117 dias para abertura de empresas (RE -
VISTA EXAME, 2017). A criagdo de mais de 7,7 milhoes de microempresarios individuais, os chamados
MEIs (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2017), e o acesso ao mercado das compras publicas e modifica-
¢Oes nos processos de aquisicdes publicas menores e diferenciadas para micro e pequenas empresas.
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Foi como uma geracdo de uma nova conduta, esta lei normatizou procedimentos de politicas ptblicas,
permitindo um direcionamento especialmente das liderancas politicas e das institui¢oes relacionadas aos inte-
resses publicos de legislar e direcionar acdes concretas para agir em prol do desenvolvimento, concentrando
para isso acoes em plano local e com olhar social do pequeno e assim também diluindo de uma forma os ris-
cos das transferéncias de renda para outras localidades. Em virtude disto surge semindrios, encontros, pales-
tras, programas para envidar esforcos para que politicas publicas de desoneracao e de acesso a mercados fos -
sem implementados e desenvolvidos.

O que se pretende é identificar se a implantacdo e implementacdo da Lei Geral tem desenvolvido a regido
Oeste do Parana.

METODOLOGIA

E um estudo descritivo, exploratério e explicativo. A classificacdo é realizada mediante aos objetivos ge-
rais deste estudo. Assim, a classificagdo desta pesquisa contempla estes trés grandes grupos: pesquisa descriti-
va, pesquisa exploratoria e pesquisa explicativa (MARCONI E LAKATOS, 2006).

Parte dos indicadores do IDMPE foi relacionada a partir da identificacdao dos indices de cada municipio
da regido oeste do Parana.

Nesta definicao de regido Oeste aplicou-se a distribuicdo do Sebrae Parané que distribuem entre suas uni-
dades de escritérios os Territérios. No escritorio da Regido Oeste, contempla o Oeste integrado e a Cantuqui -
riguacu e nesta destacamos a regido Oeste com um total de 49 municipios.

Os indicadores IDH foram considerados no periodo de 2000 e 2010 de forma geral, conforme a publica-
¢do oficial do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através do IBGE dentre outros
orgdo brasileiros de identificagdo relacionados.

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil é baseado exclusivamente nos Censos Demograficos rea-
lizados de 10 em 10 anos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Porém, entendendo a ne-
cessidade do gestor publico e do cidaddo de terem uma analise mais atualizada da tendéncia dos indicadores
em suas regioes, foi criado o Radar IDHM. Para isso, a base utilizada nesse exercicio foi a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), também do IBGE, divulgada anualmente. Entdo, para este estudo utili-
zou os dados disponivel para os anos 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

Buscando responder a demanda constante por um IDHM atualizado, o PNUD, a Fundacao Jodo Pinheiro
e o Ipea se organizaram, nos anos de 2011 a 2015, para fazer um exercicio de observacdo das tendéncias do
indice em anos mais recentes.

Os indicadores do IDMPE forram considerados em suas deidades publicados em 2008, 2009, 2010, 2011,
2013 pelo Sebrae e Instituto Brasileiro de Pesquisa de Qualidade (IBPQ).

Utilizando dos dados do Ipea no periodo de 2012 para identificacdo das variaveis intermediarias do IDH
mediante os relatérios publicados do PNUD responsavel pelo indice.

Realizado uma correcdo simples do indice IDH com o IDMPE para identificacdo da qualidade de vida e
desenvolvimento respectivamente.

As interpretacdes de desenvolvimento foram motivos deste estudo para a regido Oeste do Paran4, através
da aplicacdo de Lei Complementar 123 e Lei Complementar 128 que sdo destinadas ao estatuto da micro pe-
quena empresa.

Aplicacdo do IDMPE (2008 a 2012) e IDH (2000 e 2010) para comparar na evolucdo do desenvolvimen -
to das acoes locais com instrumento de mediagdo quantitativo para evolugdo de instrumento objetivo.
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Mediagdo subjetiva do autor para agdes de melhoria no ambito da regidao Oeste do Parana.

Um recorte da mesorregido Oeste Paranaense que estd localizada no Terceiro Planalto Paranaense e
abrange uma érea de 2.290.859 hectares, que corresponde a cerca de 11,5% do territério estadual. Esta regido
faz fronteira com a Argentina e o Paraguai e possui como principais divisas os rios Piquiri, Parana e Iguacu.
E constituida por 50 municipios, dos quais se destacam Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo, em funcdo de suas
dimensoes populacionais e niveis de polarizagdo (IPARDES, 2004). Entretanto, para distribuicdo dos IDM-
PE, IDH, Prémio Sebrae de Prefeito Empreendedor utilizou o recorte da classificagdo da Regido conforme o
Sebrae distribui para a regido Oeste (SEBRAE, 2017).

Para efeito deste estudo foi considerado a tabela de identificagio do PNUD que estabelece a média de
muito baixo, baixo, médio, alto, muito alto do IDH conforme tabela 01.

Tabela 01 — Faixa de desenvolvimento Humano Municipal
Faixas de Desenvalvimento Humano Municipal

0 0499|0500 0589|0600 0,6%)0700 0799 | 0,500 |

¥ v ¥ ¥ LJ ¥

L JU JU JU JU J
MUITO BAIXD BAIXO MEDID ALTO MUITO ALTO

Fonte: PNUD, 2010
PARADIGMA E SUAS APLICA(;f)ES

A Lei Geral permitiu o que chamamos de seguranca juridica, especialmente aos servidores, que passa-
ram a exercer agdes mais concretas com amparos da legislacdo, evidenciando um novo caminhar do desen-
volvimento local e regional. Lembrando que por vezes o desenvolvimento de uma localidade estava relacio-
nado a atracdo de grandes investimentos especialmente na desoneragdo, incentivos diversos para atrair
grandes empresas aos municipios. O mundo mudou e com isso também estas certezas de desenvolvimento.

Os paradigmas desta lei é a proposicdo em desenvolvimento mediante a multipla e transversal capacida-
de entre os capitulos da Lei Geral, onde se estabelece um leque de alternativas e condi¢des favoraveis, onde
cada capitulo disponibiliza, expande, amplia um novo didlogo, um novo olhar para além do presente. Refiro
ao um olhar além do que se estabelece inicialmente, o que tem de anterior ao momento presente, 0 que esta
para além do olhar econdmico nas aliancas estratégicas como implicacdes sociologicas e enraizados concei-
tos limitantes de praticas reducionismo e limitante da visdo de expansdo, que muitas das vezes colocavam o
modelo de ndo possibilidade de mudanca e crescimento de acdes para melhoria de qualidade de vida nos as-
pectos econdmicos, sociais e politicos, onde as coisas ja estdo estabelecidas e que sempre ficard a margem
Em um novo cendrio global, agil, inovador, criativo e com multiplas alternativas.

Percorrendo os capitulos da Lei Geral surgem alguns destaques: no capitulo de compras locais o texto da
lei transforma a forma de como as empresas ingressam na licitacdo publica, a enraizada fase de habilitacao
nas compras publicas dos produtos e servicos das empresas aos processos licitatérios criando a habilitacao
tardia uma regularizagdo que permite a disputa mais ampla entre as empresas. Aquelas empresas com dificul -
dade de pagamento de tributos, antes ndo poderiam participar da licitacdo, mas muitas das vezes possuia con-
dicGes técnicas, conhecimento, competéncia em sanar algumas demandas, o que para aquele momento estari -

am impedidos de oferecer servicos e produtos ao poder publico, em funcdo de estarem com tributos em
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atraso. Como uma forma de aquecimento local da economia e estimulo a regularizacdo dos débitos, como
uma forma de saneamento e giro da economia como um todo; aquelas empresas ao ganharem a licitacdo seri -
am obrigados a regularizar os tributos para conseguir assinatura do contrato, visto que 98% das empresas no
Brasil sdo micros e pequenas empresas (SEBRAE, 2014). Com uma participacdao de 27% do PIB nacional re-
presentando 40% da Massa salarial no Brasil (SEBRAE, 2014). Ainda assim sem perder as condicoes de re-
gularizacdo mediante as clausulas de aplicagdo no processo de compras de regularizacdo no prazo de 5 a 10
dias (LGC 123/2006) sendo um grande estimulo a legalizacdo, normatizagdo e normalizacao da regularizacdo,
diriamos, uma politica de inclusdo, ainda que pequena.

Neste capitulo de acesso a compras, ainda o surgimento de empate ficto onde uma empresa de pequeno
porte e microempata com a grande empresa em certames licitatérios quando a menor empresa apresenta preco
superior até a faixa de 10% acima do menor preco de uma grande empresa no processo licitatério (SANTA -
NA E GUIMARAES, 2007, p. 40-41). Assim também um novo paradigma de que as pequenas conseguem
competir com a grande empresa.

Nas estatisticas do estado do Parana, a média de compras de micropequenas empresas eram de 13,1% em
2012 (comprapr.com.br, 2017) com o advento da lei geral e no acompanhamento em 2017 (transparéncia.pr.-
gov.br, 2017) uma grande evolucao com uma média de 39% das compras de micro e pequenas empresas
(transparéncia.pr.gov.br, 2017). Ainda, no mesmo capitulo estabelece as compras exclusivas para micro e pe-
quenas empresas permitindo avanco significativo para que ndo somente as empresas participassem e conhe -
cessem melhor o acesso a esse mercado local importante para a permanéncia dos recursos locais e do respec-
tivo desenvolvimento, sabendo que existem correcoes necessarias a serem realizadas.

Outro paradigma da Lei Geral é a aplicacdo de compras locais, os Municipios que exportam recursos co -
mecam a percebem o quanto perdem de movimento na economia, quando exportam para outras regides, pode-
se dizer que deixar o dobro em prejuizo local (IPEA, 2011). Assim o giro de recursos financeiros no munici-
pio permite o desenvolvimento econdmico que anima os demais setores do social e politico.

A desoneracao de registros contabeis e reducdo de tributos, tornando facil, tinico e acessivel a inclusdo de
pessoas na previdéncia social, criacdo de categoria antes marginal, na informalidade, inclusdo na cidadania
empresarial para micros empreendedores de fato, mas ainda ndo de direito; seguranga juridica para se estabe -
lecer, acesso a politicas de créditos mais economicos; novas formas de estruturacao das politicas de desenvol-
vimento através da criacdo do micro empreendedor individual-MEI (L.C 128/2008); novas possibilidades de
pensar o ambiente de negocio. Sdo estes empresarios que tem amparo legal equiparado a microempresa.

A renuncia fiscal (LC 123/2006) defendida dentro do espirito da Lei Geral permite que trabalhadores in-
formais se formalizem através da MEI e passem a contribuir com a previdéncia, antes excluidos e potenciali-
zados a ficar doentes e passar a serem assistidos pelas secretarias de satide. Neste quesito fica evidente a po-
litica puablica de saneamento da sadde colocando 7,7 milhdes de trabalhadores (PORTAL DO
EMPREENDEDOR, 2017), MEIs formalizados. Em uma conta rapida considerando na modalidade de MEI
de prestacdo de servico um total de 63% das MEIs (portal do empreendedor, 2017) dos quais contribuem com
R$ 5,00 mensais para as prefeituras (LGC 128/2008) passaram a efetivamente destinaram uma receita nova
aos cofres locais de suas respectivas prefeituras mais de 24,2 milhdes de reais. Somados a estes mais 14,3 mi -
lhdes foram destinados diretamente ao Estado.

Voltando as despesas cortadas a satide pela desoneracao destes MEIs agora empresarios que por estarem
em plena atividade profissional terdo mais disposicdo ao trabalho e menos propensao a doencas. De acordo
com Ipea a cada R$ 1,00 gasto na saide gera R$ 1,7 no PIB (IPEA, 2011).
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Por sua vez, o gasto de R$1,00 na educacdo por sua vez gera R$1,85 no PIB que nédo gera apenas conhe-
cimento. Gera economia, jd que ao pagar saldrio a professores aumentam-se o consumo, as vendas, os valo-
res adicionados, salérios, lucros, juros, dentre outros (IPEA, 2011). Para os estudiosos revela que os gastos
na educacdo é o que mais desenvolve a economia.

O capitulo da Lei Geral sobre Educacdo Empreendedora tem desenvolvido uma acdo de promocdo da
cultura empreendedora pelo ponto de vista do saber fazer, saber ser e conviver, saber querer e realizar, saber
conhecer, para entender que o protagonismo esta nas pessoas e ndo no estado, por sua vez, as caracteristicas
do empreendedorismo de definir objetivos e exercitar atividades para conquistar tem sido forma de estimular
especialmente a crianga para realizar com planejamento. Isto permite estimular a comunidade o orgulho de
realizar e de fazer que mobilize familiares, professores, liderancas. Esta forca do desenvolvimento permite
demonstrar a movimento do desenvolvimento, no entorno de a¢des, como esta comunidade entende que em-
preender ndo depende de um negoécio, mas depende de realizacdo. Quando faz uma feira realiza um empreen -
dimento, mas em se tratando de negocio trata-se de desenvolvimento, de realizar, o que permite implantar e
implementar uma cultura empreendedora favoravel ao bem-estar, o que sdo sindnimos de desenvolvimento
(IPEA, 2011).

O mundo globalizado e o advento da tecnologia atual impds aos seus habitantes a necessidade de uma
sociedade em conexdo, desta forma o associativismo é um novo paradigma porque coloca os seres humanos
conectados com necessidades multiplas de parcerias, mas também com um particularismo personalistico. O
associativismo tem demonstrado a sua eficiéncia diante das dificuldades individuais e que desenvolve o am-
biente de maneira exponencial quando juntos propdem causas de melhoria de ambiente.

A regido Oeste do Parana tem demonstrado um excelente desenvolvimento apresentando dentre as 20
maiores cooperativas de agropecudrias no Brasil. A regido possui 4 cooperativas, sendo a C-Vale (4%,
Lar(5%), Frimesa (16%), Coopavel (17%), configurando entre as 300 maiores empresas em faturamento (Exame,
2017) e uma quinta cooperativa a Copagril (23*) muito préxima das 20 maiores.

Alguns paradigmas através da Lei Geral pode ter sido impulsionado dentre da formacao de comités e li-
derancas publicas e privadas com a sua respectiva disseminacdo pela comunidade local, mediante o didlogo
de ideias, propostas, avaliacdes, diagndsticos, estudos, analises de indicadores, palestra, dentre outros.

A Simplificacdo e Desburocratizacdo para abertura de empresas sdo desafios e estimulos para o desen-
volvimento, uma ideia inovadora que se propaga com mais facilidade, digamos que sem burocracia permite
acesso da sociedade mais rapido ao desenvolvimento, visto que as tecnologias sdo alavancas para o desen-
volvimento.

O Desenvolvimento tem sido almejado por muitos, entretanto este conceito estd relacionado ao bem-
estar das pessoas e neste quesito tem sido desviado para o crescimento, inchaco e o desenvolvimento tem
sido motivo de entendimento para estudo.

Comparativo IDMPE e IDH

O IDMPE é o indice Municipal de Desenvolvimento da Micro e Pequena Empresa desenvolvida pelo
Sebrae para medir o ambiente de negécio. O Indice foi construido, em 2008, para atender o propésito de
acompanhar os resultados de implantagdo da Lei Geral para Micro e Pequena Empresa. Para avaliar a efetivi-
dade de politicas de desenvolvimento empresarial nos municipios (LEITE, ESTEVES, OZON E MEINERS,
2012).
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O IDMPE concebido com o propdsito de orientar as estratégias e politicas locais de promogao econdmi-
ca, com o objetivo de captar as condi¢des favoraveis a implantacdo e crescimento dos pequenos negécios lo-
cais. Ainda, perceber as evolugdes dos municipios bem como servir de referencial para a avaliacdo dos resul -
tados e promocdo de ajustes nas politicas de desenvolvimento local com base na Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa (SEBRAE, 2008).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso em longo prazo, em
trés dimensdes bésicas do desenvolvimento humano: renda, educacao e satde.

O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo
economica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com a colaboragdo do
economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH
pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento
(PNUD/ONU, 2012).

Apenas para identificar a situacdo do pais, o Brasil no ano de 2015 obteve IDH igual a 0,754 o que colo-
cou o pais em 79° entre 188 paises no mundo (PNUD, 2016). Esta posicdo demonstra que o pais tem muito a
melhorar, apesar de ter ingressado na faixa do indice alto conforme tabela 01. Na regido Oeste do Parand o
IDH é 0,721 é alto, entretanto um pouco abaixo da média nacional.

Falar sobre renda e acesso a educacao dentro do desenvolvimento, a regido Sul, como é de conhecimen-
to, tem um desenvolvimento maior do que o Norte e Nordeste do Brasil, mas a educacdo sim tem sido a ala-
vanca para o desenvolvimento, nesta a populacdo pode encontrar seus caminhos e adquirir cultura e nesta a
educacdo empreendedora, onde pode conquistar seus propositos e objetivos: satde, renda e qualidade de Edu-
cacao. A pobreza na regido Oeste do Parana ndo € tdo severa como nos grandes centros, visto que os munici-
pios pequenos tém demandas para empregos de uma certa faixa de renda (IPARDES, 2017) na média manter
a situacdo mais controlada dos disttrbios dos grandes polos.

O IDH ajuda a balizar a politica ptublica, sendo que a renda é a que oscila mais rapidamente e a longevi -
dade, é como o préprio nome diz, leva mais tempo para perceber-se. A educacdo tem um tempo intermediario,
muitas vezes uma geracao para mudar um indicador, leva um periodo de 10 anos para perceber melhor o de-
senvolvimento. As varidveis estatisticas parciais do PNUD e IBGE de 2010 a 2012 tem pouca variacdo para
as duas variaveis longevidades e educacdo, entretanto para renda é mais volatil, nesta podemos perceber uma
variacdo conforme este trabalho apresenta (IPARDES, 2004).

O desemprego estrutural que tem a ver com a tecnologia aumenta e nas localidades de menor inovagao
ainda sdo absorvidas com menor impacto nestas localidades onde tem a forca econémica na agricultura. Visto
que o desemprego diante da crise, especialmente no Brasil se revela de menor impacto no interior o que nao é
diferente na regido Oeste do Parana (IPARDES, 2004).

Dados secundéarios IDMPE, IDH e Lei Geral com énfase nas compras locais sinaliza que melhoraram as
cidades que sdo cidades empreendedoras (Fonte: comprar.com.br). Conforme dados no periodo de 2013 a
2015 dados do portal da transparéncia demonstra que o estado do Parana apresenta uma média de compras de
micro e pequenas empresas da ordem de 13,07%, enquanto que na regido oeste do Parana a média foi de 40%
o0 que demonstra uma melhora nas compras locais e pelo que foi ja exposto, demonstra um desenvolvimento e
ainda uma qualidade de vida do ambiente que reflete em geracdes de melhores e mais efetivas politicas publi -
cas que a lei geral ajudou a promover.
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Quadro 01 — Situagdo do IDH 2000 da Regido Oeste do Parana

M 037720536
0.536a 0.59
0.59 a 0.639
Acima de 0.639
M indisponivel
Fonte: IPARDES , 2003 — PNUD.

Quadro 02 — Situacado do IDH 2010 da Regido Oeste do Parana

IDHM 2010
M 05463066

0.66 a 0.699
0.699 a 0.733
Acima de 0.733

M indisponivel

Fonte: IPARDES, 2003 - PNUD.
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Quadro 03 — Comparativo IDMPE 2008 — 2012

IDMPE 2008 IDMPE 2009
[ T . At
1 r.'llnlﬁglu:u-.ﬁ.lw I M adio-Alto
Mlisdi Bz
— E!:::;::-B:lmn - ?éiiﬁg-ﬂmxn

ﬂ?i;
C |

IDMPE 2010 IDMPE 2012
Ao . A
B bidio-Alo B Meédao-Alto
h:.cdso ) | ﬂﬁd-c "
e - Eane

Fonte: SEBRAE, 2013.

O mundo global tem confirmado as tendéncias para a diminuicdo do emprego formal e proporcionando
uma demanda pelo empreendedorismo formal; desta feita a Lei Geral demonstra claramente a sua efetividade
na formacdo dos mais de 7,7 milhdes de brasileiros que formalizaram seus negdcios através da MEI tendo
nestas a sua participacdo de 69% do total das empresas no Brasil (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2017).

Outro aspecto a observar é que nem tudo sdo flores, pois de acordo com o IPARDES (2003), do ponto de
vista social, a mesorregidao concentra 11 dos 23 municipios nas melhores posi¢des do estado em termos de
IDH-M, estando, contudo, nesta mesma mesorregido muitos municipios com indices entre os piores do esta-
do, o que reflete a heterogeneidade entre os municipios da regidao (LIMA; KUHN, 2015).

Registram os mais baixos desempenhos, medidos pelos indices de IDH, basicamente nas trés décadas,
nos municipios de Ramilandia, Diamante do Oeste, Lindoeste, Campo Bonito, Sdo Pedro do Iguacu (LIMA;
KUHN, 2015). Utilizando-se como base 2010, o municipio de Ramilandia e Diamante do Oeste apresentam
os piores indices; considerando renda, educagdo e satde (longevidade), o que acompanham niveis de pobreza,
analfabetismo, além das sérias questes sociais, fome, miséria, exclusoes, saude, criminalidade e outros.
(LIMA; KUHN, 2015).

De igual forma o IDMPE acompanha esta classificacdo, o que permite afirmar que a relacdo de desenvol -
vimento e ambiente de negdcios tem estreita relacdo e que ndo seria diferente a proporcao. O distanciamento
dos polos de Cascavel, Foz do Iguagu e Toledo mesmo de forma pequena fisicamente, tem sido evidenciado
pelo distanciamento cultural, educacional, e que no isoformismo micro local é evidenciado tanto para aqueles
municipios com fronteiras aos polos e suas culturas como o fechado do nicleo, entre estes municipios cen-
trais da regido Oeste do Parana.
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Uma necesséria identificacdo e comparacdo se faz da iniciativa publica com a privada. Assim como
questionamos se existem empresas para atender as demandas como fornecedores aos 6rgdo publicos em suas
compras de produtos e servigos, questionasse se existem empresas que consigam atender as grandes empre-
sas como fornecedoras locais. Quando localizamos empresas locais serd que compram na mesma localidade?
Este ciclo representa desenvolvimento, uma cadeia produtiva atendida por ser sindnimo de desenvolvimento,
entendimento da sua realidade e seu propésito de vocacdo econdmica e localidade e desenvolvimento dos po-
tenciais do capital social e econémico. Que gera evolucdo no indice de desenvolvimento assim revelado pelo
IDMPE de 2008 a 2012 na ordem de 7,3% na regido Oeste do Parana (SEBRAE, 2013), indice acima da Re-
gido de Curitiba de 6,7% no mesmo periodo, sendo que é a cidade de maior indice de desenvolvimento do
Estado do Parana.

A regido central do Oeste do Parana, demostra IDH baixo (quadro 02) e IDMPE baixo (quadro 03), per-
cebe uma correcgao, entre ambos, confirmando que a melhoria da qualidade de vida esta relacionada a melho -
ria do desenvolvimento. Que sem duvida tem a ver com as informagoes a cultura que o povo detém para fa-
zer frente as diversidades do cotidiano. A regido que chama centro da regido Oeste tem baixo resultado
pautado pela redugdo de sua populagdo, baixa qualidade de vida pelo IDH e, portanto, um reflexo de baixo
desenvolvimento pelo IDMPE.

DesenvorviMENTO SE FAZ com ATITUDE

O desenvolvimento se faz com atitude, verdade ou mentira? E importante entender a vocagado local; en-
tretanto esta ndo deve ser a unica esséncia do desenvolvimento, reputa a esséncia do desenvolvimento ndo na
vocagdo, mas na atitude. Existem muitos exemplos sobre o desenvolvimento a partir da vocacdo econdmica
local, mas dialogar sobre o desenvolvimento sobre o ponto de vista da atitude da escolha, das vontades em
realizar sdo estas que conduzem ao desenvolvimento.

Para tanto, se faz necessario relembrar as identificag6es de destaque da Regido Oeste do Parana median -
te os repletos indicadores relacionados ao desenvolvimento local por meio do empreendedorismo, contando
pelo prémio Sebrae Prefeito empreendedor, que premia as boas praticas de desenvolvimento local através da
aplicacdo da Lei Geral.

Em 2010, no VII Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor, destaca-se Munhoz de Mello, Londrina, Marin-
ga, Curitiba, Cruzeiro do Oeste, Capitdo Lednidas Marques e Corbélia do total de prémios (SEBRAE, 2010)
no estado, 30% foram da regido Oeste do Parana. Entretanto considerando municipios menores de 100 mil
habitantes a regido Oeste passa representar 50% dos prémios no estado. Concorreram 21 cidades no Parana:
Munhoz de Melo, Corbélia, Curitiba, Nova Aurora, Capitdao Lednidas Marques, Foz do Iguacu, Londrina,
Pato Branco, Cruzeiro do Oeste, Maringa, Paranagud, Sabaudia, Umuarama, Marechal Candido Rondon,
Araucéria, Vera Cruz do Oeste, Realeza, Matelandia, Sdo Jorge do Patrocinio, Almirante Tamandaré e Nova
Prata do Iguacu. Destas podemos verificar que 30% foram da regido Oeste do Parand, excluindo as cidades
com mais de 100 mil habitantes, a regido Oeste configura 40% do estado.

Em 2012 no VIII prémio prefeito empreendedor destacou-se os outros premiados em cada categoria: Cu-
ritiba como melhor projeto e Guarapuava com melhor cidade acima de 100 habitantes. Laranjeiras do Sul, na
categoria Desburocratizacdo e Formalizacdo; Entre Rios do Oeste, na categoria Compras Governamentais de
Pequenos Negdcios; Tupdssi, em Implementacdo e Institucionalizacdo da Lei Geral; Pinhais, em Inclusdo
Produtiva com Segurancga Sanitaria; Toledo, em Inovacado e Sustentabilidade e Ribeirdo Claro, em Pequenos
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Negdcios no Campo. Percebe-se que neste paralelo das 8 cidades premiadas, 50% foram da regido Oeste do
Parand e, em considerando somente as cidades com menos de 100 mil habitantes este indice sobe para 70%
(SEBRAE, 2016)

Sobre o VIII Prémio Prefeito Empreendedor, a regido Oeste conseguiu dois prémios dos 7, perfazendo
28,5% do Estado. Pato Branco, venceu na categoria Melhor Projeto; na categoria Desburocratizagao, Foz do
Iguacu; Umuarama, na categoria Pequenos Negocios no Campo, Entre Rios do Oeste rendeu o Prémio na ca-
tegoria Novos Projetos. Na categoria Lei Geral Implementada, venceu Cambara. Na categoria Pequenos Ne-
gocios nos Eventos Esportivos, venceu Apucarana; na categoria Compras Governamentais, Dois Vizinhos
(SEBRAE, 2014). Considerando os municipios abaixo de 100 mil habitantes a regido Oeste passa a 16,7% em
2014 apresentando uma curva distinta da média desde 2010 e este resultado ndo se mantém no proximo pré-
mio, onde o indice sobe de forma significante em relacdo aos prémios anteriores de 2010 e 2012.

Em 2016 foram finalistas Arapongas e Entre Rios do Oeste, na categoria Compras Governamentais de
Pequenos Negocios; Guarapuava, Cascavel e Laranjeiras do Sul, em Desburocratizacdo e Formalizagao;
Cambé e Tupassi, em Implementacao e Institucionalizacdo da Lei Geral; Pinhais e Guaraniacu, em Inclusdo
Produtiva com Seguranca Sanitaria; Fazenda Rio Grande, Umuarama e Toledo, em Inovacao e Sustentabilida-
de; Curitiba, Arapongas e Entre Rios do Oeste, na categoria Melhor Projeto; Guarapuava, Colombo e Piraqua-
ra, em Municipios Integrantes do G100; e Nova Tebas, Ribeirdo Claro e Serranépolis do Iguacu, em Pequenos
Negocios no Campo. Destes 22 municipios selecionados, 06 sdo da regido Oeste, 27%, considerando somente
municipios abaixo de 100 mil habitantes, 36% de participacao do Oeste e dos municipios ganhadores do X
prémio.

Dentre os oito municipios selecionados, Guarapuava, venceu na categoria g100 e para Melhor Projeto,
Curitiba, Laranjeiras do Sul, na categoria Desburocratizacdo e Formaliza¢do; Entre Rios do Oeste, na catego-
ria Compras Governamentais de Pequenos Negdcios; Tupassi, em Implementacdo e Institucionalizacdo da Lei
Geral; Pinhais, em Inclusdo Produtiva com Seguranca Sanitaria; Toledo, em Inovacdo e Sustentabilidade; Ri-
beirdo Claro, em Pequenos Negd6cios no Campo. Desta feita, a regido Oeste ganhou 50% e nos municipios
abaixo de 100 mil habitantes foi 67%.

Neste paralelo pode-se perceber que a atuacdo do grupo de municipios participantes do Programa Cida-
des Empreendedoras, em niimero de 32 (SEBRAE, 2017) na regido Oeste demonstra seus resultados nos pré-
mios e seus indicadores de desenvolvimento e qualidade de vida.

O Programa Cidade Empreendedora desenvolvido pelo Sebrae Parana com o objeto de desenvolvimento
de um ambiente institucional municipal mais favoravel aos pequenos negocios, visando o atingimento dos re-
sultados de: I. melhoria do ambiente de negocios; II. fortalecimento das micro e pequenas empresas; III. esti-
mulo ao empreendedorismo e a geracdao de emprego e renda; IV. estimulo a formalizacdo de empresas; V.
contribuicdo para a melhoria e 0 aumento dos servigos publicos para micro e pequenas empresas; VI. aumento
da arrecadacdo municipal, sem aumento da carga tributaria; VII. formacdo de parcerias com setores publicos e
privados que permitam complementar e potencializar os recursos e esforcos envolvidos; VIII. estimulo ao de-
senvolvimento econémico equilibrado do Estado do Parana. (SEBRAE, 2009). Dos 130 municipios no estado
atuantes desde em 2017 o programa tem 32 municipios na regido Oeste, perfazendo um total de 25% do esta-
do (SEBRAE, 2017) a maior regido com cidades pertencem ao programa conforme Sebrae.

O IDMPE de 2008 registrou 15 municipios paranaenses com alto indice de desenvolvimento; 120, com
médio; e 44, com baixo desenvolvimento. Os outros 220 municipios paranaenses ficaram com seus indices

entre médio baixo e médio alto. J& em 2009, o nimero de cidades com alto indice de desenvolvimento subiu
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para 23, enquanto o baixo indice caiu para 24 municipios e o médio cresceu pouco em comparagao ao ano
anterior. Dos municipios da regido oeste do Estado, Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo figuram entre os 15
melhores indices de acordo com o ranking IDMPE, tanto em 2008 quanto em 2009 (SEBRAE, 2010).

Em 2008, o menor valor para o IDMPE foi 0,391 (Mato Rico, no centro-sul do Estado) e o maior 0,725
(Curitiba). Nos demais anos, esta caracteristica se manteve onde a regido centro Sul do estado com os meno-
res indices e Curitiba com o maior indice. Cascavel em 2008 teve a 5* posicao no ranking com indice de
0,648, nos dois dltimos anos e se manteve entre os 7 melhores indices do estado até 2012. Foz do Iguacu,
que figurou na 8% posicdo em 2008 com 0,622, passou, em 2009, para o nono lugar, mesmo com indice um
pouco maior, avaliado em 0,623 e se manteve entre as 10 melhores cidades deste indice no estado. Toledo
por sua vez passou da 11° colocacdo (IDMPE de 0,606 em 2008) para a 12? posi¢dao em 2009, com 0,601. E
2012 manteve a 12* lugar do estado. O que demonstra nas cidades polos da regido Oeste um alto indice de
desenvolvimento.

Entretanto para que tudo que a legislacdo propos através da Lei Geral, esta dependente das atitudes das
pessoas, sendo que nos municipios da regido Oeste percebe uns municipios mais atraidos a implementacao
da lei como propulsora, dado desenvolvimento e regulamentando dentro de sua realidade o que permite
avancar no desenvolvimento local.

Contudo, estudos transculturais (LEE & SELIGMAN, 1997) descobriram que autoengrandecimento e
otimismo podem ndo conduzir a elevado bem-estar social (BES) em determinadas culturas. Em pesquisas so-
bre o BES nas Américas com demandas por novos instrumentos de medida, construidos a partir de caracte -
risticas da cultura avaliada e, portanto, adaptados a populagdo investigada.

Desenvolver, significar, tornar, forte, ligado ao crescimento de qualidade de vida que pode variar de lo-
cal para local, mas que seja possivel ter condi¢des de acesso a educacao, a satide, a alimenta¢do, a moradia, a
lazer, a vida como ela é em qualquer lugar do mundo, ou seja, necessidades bésicas, fisiolégicas, bem como
a seguranca, social e possibilidade de realizar seus sonhos e sentir-se titil na sociedade.

O desenvolvimento econdmico que sustenta os demais ramos da sociedade quando se pergunta a qual-
quer pessoa o que deseja invariavelmente? A resposta € ter saide e assim obtém o bem-estar, o que em outras
palavras, revela que desenvolvimento tem significado na satde para realizar o que desejar como o segredo da
vida.

CoNsIDERACOES FINAIS

Esta reflexdo sobre o IDH e IDMPE na regido Oeste do Parand apresentou um resultado de bom nivel
cultural de qualidade de vida e desenvolvimento. Considerando que esta regido tem um bom indice o que aos
poucos através da educacdo percebe-se a grande evolugao.

Lei Geral que sai do papel, a lei pegou e esta iniciando sua jornada de legado que demonstra novas acoes
de associativismo, espirito conjunto de desenvolvimento com blocos civis e publicos no mesmo intuito de
fortalecimento local e regional.

Neste trabalho foi testado o indice de desenvolvimento local e regional utilizando o IMDPE e IDH como
forma de identificar e comprovou o acesso ao desenvolvimento.

Trouxe o resultado de boa qualidade de vida e bom desenvolvimento com potencial para crescimento.
Em outros estudos, Cascavel e Foz do Iguacu figuram como cidades de oportunidades para investimentos por
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seus potenciais de qualidade. Ndo é qualidade geografica, mas indicadores de prosperidade conforme de-
monstrado pelos indicadores IDH e IDMPE.

Tais mediacOes ndo esgotam, mas inicia uma trajetéria de busca de informagdes para entender este vasto
mundo do desenvolvimento.

Considerando que o crescimento pode impactar negativamente no desenvolvimento na medida que atrair
insegurancga, problemas de saneamento, distribuicdo de renda, lixos, dificuldade de economia sustentavel, co-
municacdo ampliada, fatores de cultura que declaram que o consumo seja maior necessidade que o sua quali -
dade de vida de bem-estar em ter acesso a tudo inclusive de sossego, tranquilidade e calmaria.

Este triangulo das cidades de Foz do Iguacu-Cascavel-Toledo tem propiciado um tripé do desenvolvi-
mento da regido Oeste do Parana aos demais municipios que compde uma rede de influéncia e propulsdo pela
regido, visto que o crescimento das trés cidades demonstram no mesmo ritmo.

Ser empreendedor melhora o desenvolvimento local um das formas de manter a renda local circulando e
fomentando a prépria economia local.

Diante das evidéncias e importancia do empreendedorismo e da geracdo de empregos e renda através
da criacdo de Micro e Pequenas Empresas, é possivel tecer algumas consideracdes sobre a realidade, princi-
palmente, no ambiente institucional, nos municipios ja citados. Em geral os municipios do Oeste do Parana
atendem a Lei Geral das Micros e Pequenas Empresas. Identificou-se que o IDMPE 2010 dos municipios da
regidao Oeste do Parana, com excecdo do municipio de Diamante do Oeste, Ramilandia, Ouro Verde e Sao
José das Palmeiras, diminuiram o IDMPE, quando comparados com os indices de 2008 e 2009. Em segundo
lugar, chama a atengdo a situacdo destes municipios citados acima estarem na regido central da regido Oeste
do Parand, uma coincidéncia relativa considerando um paralelo com a regido central do estado do Parana que
também possui municipios com menores indices do IDMPE em relacdo ao estado do Parana.

Este artigo ndo esgota o tema em si, mas, de qualquer maneira, podera auxiliar os municipios, as organi-
zagoes locais, as empresas em geral e, ainda, instituicdes de ensino, professores, estudantes e outros interessa-
dos em discussdes sobre a situacdo do ambiente local para o fomento ao empreendedorismo, visando a cria-
¢do e consolidacdo de empresas.

Os indices de premiacdo da X Etapa de Prefeito Empreendedor revela a evolugdo da regido Oeste do Pa-
rana saindo de uma participacdo em 2008 de 30% dos prémios para a regido para um grande avango e amplo
desenvolvimento de 67% dos prémios do Estado do Parana.
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