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Palavras-Chave Resumo:
Reinsercio profissional O presente artigo consiste em analisar a implantacdo e a expansdo do projeto Movi-
mento Acdo Integrada (MAI) cuja a finalidade é reinsercdo social e profissional das
vitimas do trabalho escravo contemporaneo. Do ponto de vista metodoldgico, trata-se
Trabalho escravo contempo- de uma pesquisa estruturada por intermédio da revisdo sistematica de bibliografia,
raneo dentre livros, artigos, manuais, cartilhas e dados estatisticos disponiveis em acervos
eletronicos. Para o desenvolvimento do tema, inicialmente, discorreu-se sobre a ques-
tdo histérica e conceitual do trabalho escravo contemporaneo no Brasil e sua previsao
como crime no artigo 149 do Cédigo Penal. Por fim, restou comprovado que o MAI é
uma importante ferramenta criada para a capacitacdo dos trabalhadores resgatados e
dos vulneraveis a esse modelo atual de escravidao, e ainda, visa a erradicacdo dos ca-
sos de exploracdo humana, atacando diretamente o esse ciclo vicioso, apesar dos re-
Artigo recebido em: 04.05.2017. sultados extremamente positivos, ainda s3o poucos os investimentos dos setores pu-
Aprovado para publicacdo em: 08.06.2017.  blico e privado para a ampliagdo do projeto.

Reinsercao social

INTRODUCAO

No Brasil depois da abolicdo da escravidio com a Lei Aurea, surgiram, com o transcorrer do tempo, di-
versas maneiras de reduzir o homem a uma condi¢do analoga a de escravo, no entanto, de modos mais sutis
do que as classicas formas, sendo uma realidade modificada pela situacdo econdomica contemporanea.

Diante deste problema este artigo inicialmente buscou relatar sobre um avanco importante na legislacao
brasileira, que foi a ampliacdo da conduta tipica constante no artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, no qual,
tenta demonstrar o que vem a ser e o que caracteriza o trabalho em condigdo analoga a de escravo.

O presente trabalho, portanto, tem por escopo analisar criticamente, sobre o que vem acorrendo no Bra-
sil para que os trabalhadores submetidos ao trabalho escravo possam se reinserir no mercado de trabalho e
ndo venha a ser novamente vitima deste crime. Almejando com essa pesquisa encontrar a resposta para uma
indagacdo que vai nortea-la, qual seja: O projeto Movimento Ac¢do Integrada (MAI) pode ser considerado um
mecanismo de combate ao trabalho escravo?

Ressalta-se, ainda, que este artigo aborda a criagdo do MAI pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fis-
cais do Trabalho (SINAIT), com o intuito de qualificar e proteger os trabalhadores que foram vitimas de tra-
balho escravo e também as pessoas vulneraveis a esse tipo de crime, com a finalidade de acabar com o ciclo
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vicioso da escraviddo moderna, e ainda, demonstrar a expansdo gradativa do projeto em varios estados brasi -
leiros.

Por fim, a andlise conjunta desses elementos, nos encaminhara a uma interessante abordagem acerca do
tema em discussdo, nos mostrando de forma esclarecedora, a importancia do continuo estudo da questdo para
o desenvolvimento deste em todo o Brasil, visando reinserir social e profissionalmente o trabalhador exposto
a condi¢do anéloga a de escravo, bem como combater e erradicar este crime da sociedade brasileira.

1 TraBaLHO Escravo CONTEMPORANEO NO BRASIL

O marco do fim da escraviddo no Brasil se deu em 13 de maio de 1888, com a publicacdo da Lei n°
3.353/1888 mais conhecida por Lei Aurea, comecando uma nova fase para sociedade brasileira.

Depois da abolicdo da escraviddao no Brasil, pode-se notar um novo tipo de exploracdo chamado de tra-
balho escravo contemporaneo. “As primeiras dentincias de formas contemporaneas de escraviddao no Brasil
foram feitas em 1971 por dom Pedro Casaldaliga, bispo catélico e grande defensor dos direitos humanos na
Amazoénia”. (SAKAMOTO, 2006, p. 22).

Para Palo Neto (2008, p. 41) o trabalho escravo contemporaneo é conceituado como “o trabalho escravo,
diferentemente do que ocorria no passado, implica na atualidade na perda da liberdade humana, de forma di-
reta ou indireta, por meio de coercdo fisica ou moral, com cerceamento da livre opcdo e acdo do trabalha-
dor”.

Trata-se, portanto, de uma forma desumana e cruel de aliciar os trabalhadores diante de jornadas exausti-
vas e trabalho degradante ferindo assim todos os direitos fundamentais e trabalhistas, no qual, o que se busca
é adequar a expressao trabalho escravo na sociedade moderna.

No entanto, esta nitida a preocupacdo do legislador em tipificar o que vem a ser e como se caracteriza o
trabalho em condicdo analoga a de escravo, conforme demonstra o artigo 149 do Cddigo Penal - CP:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

[...]

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

IT — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (BRASIL, 1940).

Constata-se que o teor do propalado artigo, ndo pode ser considerado como uma definicdo tnica do tra-
balho em condi¢coes andlogas a de escravo, pois deve ser agregado o desrespeito contra os principios da
igualdade e da dignidade do homem, este deve ser assegurado incontestavelmente na esfera juridica. Assim
afirma Moraes (2014, p. 52):

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa que se manifesta singularmente
na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a preten-
sdo ao respeito por parte das demais pessoas constituindo-se um minimo invulneravel que
todo o estatuto juridico deve assegurar.
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Percebe-se que o crime tipificado no artigo 149 do Coédigo Penal ndo inibiu a pratica deste delito, sendo
que muitos trabalhadores ainda estdo sujeitos as condi¢oes da escraviddo contemporanea. Segundo estimati-
va da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), endossada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), apro-
ximadamente 25 mil pessoas no Brasil estdo sujeitas a essas condi¢does (COSTA, 2010).

Neste sentido, a publicacdo intitulada “Atlas do Trabalho Escravo no Brasil” dos autores Théry et al.
(2009, p. 61), relata quais sdo os Estados brasileiros com maior incidéncia do trabalho escravo contempora-
neo: “as situacdes criticas localizam-se principalmente no conjunto de quatro estados (Para, Maranhdo, To-
cantins e Mato Grosso). [...] onde o indice é elevado, mas nos quais poucos casos de trabalho escravo foram
denunciados e localizados™.

Para o Juiz e professor de Direito do Trabalho Rodrigo Schwarz (2009, p. 1) “a insuficiéncia das politi-
cas agrarias, a concentracao de renda, o uso socialmente nocivo da propriedade, as largas desigualdades soci -
ais, regionais e a consequente pobreza e exclusdo social e econdmica de um grande niimero de pessoas” sdo
fatores que viabilizam a existéncia da escravidao hodierna.

Evidencia-se que o legislador brasileiro se preocupou em tipificar o trabalho escravo como crime, porém
s6 a tipificagdo legal ndo inibiu o seu crescimento, pois ainda falta uma politica ptblica eficaz e investimento
nos 6rgdos de combate a este crime. Assim, ficou patente a existéncia de diversos fatores que contribuem
para o crescimento da exploragdo do trabalhador em condi¢Oes analogas a de escravo no territério brasileiro.

De acordo com a cartilha da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao — PFDC, “apenas as a¢des de
repressao e de assisténcia a vitima ndo garantem que o trabalhador ndo volte a ser aliciado, caso se encontre
novamente em uma situagao de vulnerabilidade social e/ou econdmica”. (BRASIL, 2014, p. 23-24).

Nota-se que sdo necessarios mais avangos em agdes conjuntas, novas aliancas e informagdes para que o
Estado e a sociedade atuem em conjunto, podendo assim eliminar a pratica desse crime. De acordo com
Sakamoto (2006, p. 7-8) existem algumas medidas de prevencdao que podem ser desenvolvidas nacionalmen -
te almejando o combate ao trabalho escravo na atualidade:

O Brasil tem uma chance real de desenvolver um modelo integrado para a Alianca Global
contra o Trabalho For¢ado. Avancando no fortalecimento de uma rede de protegdo social e
na criagcdo de oportunidades de geracdo de renda e trabalho decente, integrando medidas
preventivas com a rigorosa aplicacdo das leis, o Pais pode atacar as raizes da pobreza e da
impunidade que suprem e fomentam o trabalho forcado, assim como punir os ofensores que
lucram ilegalmente abusando da vulnerabilidade dos que tem menos condicdes. Por tirar
proveito da vulnerabilidade dos mais pobres através de meios e procedimentos que ferem
ndo apenas os direitos e principios fundamentais no trabalho, como também os mais
elementares direitos humanos a vida e a liberdade, o trabalho forcado é a verdadeira
antitese da Agenda de Trabalho Decente promovida pela OIT.

Portanto, observa-se a necessidade do Brasil em realizar integracdo dos programas federais, estaduais e
municipais, com a finalidade de realizar politicas publicas eficientes, visando o desenvolvimento nas regides,
e consequente diminuicdo nos casos de exploracao do trabalho escravo.

2 MoviMENTO AcAo INTEGRADA

O Movimento Acao Integrada (MAI) foi implementado em 2009, por iniciativa da Superintendéncia Re-
gional do Trabalho e Emprego em Mato Grosso, com adesdo da OIT e do Ministério Ptblico do Trabalho de
Mato Grosso (MPT- MT). (MOVIMENTO ACAO INTEGRADA, 2016b).
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Nao hé divida que este programa de reinsercao do trabalhador objetiva estudar e colocar em pratica o
combate a escraviddao contemporanea no Brasil, e para alcancar o resultado almejado requer parcerias com
entidades ptiblicas para se fortalecer e alcangar seus éxitos.

Nesse sentido Fariello (2015) afirma que para ter resultados significativos foi criado uma Coordenagdo
Nacional com representantes das entidades participes do Termo de Cooperacdao Técnica, assinado em maio
de 2014 pelo SINAIT, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Organizacao Internacional do Trabalho no
Brasil (OIT-Brasil) e a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Mato Grosso (SRTE-MT).

Melo (2003) demonstra que vdrias instituicdes apoiam o projeto, como por exemplo: o Ministério Pabli-
co do Trabalho (MPT), a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), o Servico Social da Industrial
(SESI), o Servico Nacional de Aprendizagem (SENAI), dentre outros, objetivando o aprimoramento do pro-
cesso de qualificacado e de reinsercdo profissional.

Segundo veiculado na Revista Kit de Adesao Empresarial (2016) o sucesso do projeto de reinsercao so-
cial e profissional dos trabalhadores em condi¢Ges analogas a escravo, estd pautado nas parcerias internas re -
alizadas entre o Estado e as empresas do setor privado, demonstrando a importancia dos acordos de coopera-
¢do para o desenvolvimento do projeto.

No entanto a maior parte da renda utilizada vem do MPT, que custeia as despesas para sua execucao
através das indenizacGes e multas por descumprimento de obrigacdes previstas em termos de ajuste de con-
duta. SO nos seus primeiros anos do MAI, foram beneficiados 302 trabalhadores em 46 municipios e 02 co-
munidades, dentre os quais 92% foram aprovados em cursos de qualificacdo, e desses tltimos, 70% conse-
guiram empregos formais em 2011 (MATO GROSSO, 2014).

Percebe-se que este projeto obteve éxito, tendo em vista que o Estado de Mato Grosso fez o seu diferen -
cial, buscando parcerias internas com o setor privado e ptblico, consequentemente houve o resgate de mais
trabalhadores em condigcOes analogas a de escravo, recuperando-os e qualificando-os o para o mercado de
trabalho. Diante do resultado positivo, ndo ha diavidas, de que os demais estados brasileiros devem investir e
consolidar parcerias para implantar o MAI objetivando a erradicacdo da escraviddo em suas regioes.

Em decorréncia do sucesso alcancado pelo projeto no Estado de Mato Grosso, tornou-se um modelo a
ser seguido pelos outros Estados que aderiram ao Movimento Acdo Integrada, pois houve uma redugdo signi-
ficativa dos trabalhadores submetidos a escravatura contemporanea. Segundo Silva (2016, p. 123) houve
“uma reducao em Mato Grosso de quase 50% do ntimero de trabalhadores flagrados nessa pratica”.

Assim, a Acdo Integrada foi expandindo em outras regides do Pais, atualmente o projeto esta sendo de-
senvolvido nos Estados da Bahia, Rio de Janeiro e Mato Grosso, com estudos para serem desenvolvidos no
Ceard (MARTINS, 2016).

No entanto, para a implantagdo do MAI, o Estado da Bahia fez uma réplica do projeto desenvolvido no
Estado de Mato Grosso, para que os trabalhadores resgatados em condicdes anadlogas a de escravo, pudesse
ser capacitados. Assim destaca o site do Governo da Bahia que:

De 2009 a 2014, foram realizados 36 cursos de formacdes, que qualificaram 643
trabalhadores. Nenhum desses trabalhadores abordados voltou para o trabalho escravo. A
Bahia estd replicando o Acdo Integrada. No ano passado, 21 trabalhadores resgatados
viajaram para o estado do Mato Grosso e participaram de uma experiéncia-piloto, que
incluiu orientacdes sobre satide, direitos humanos e cidadania. (FRANCA, 2014, p. 1).

O Juiz Jonatas dos Santos Andrade em entrevista concedida para o site Florestanet (2014, p. 1), abordou
sobre a importancia das comunicagoes entre outros Estados:
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A partir de agora, os esforcos dos atores do Movimento se concentrardo em fazer
periodicamente intercambios, seja virtual ou presencialmente, para compartilhamento de
resultados e para tomadas de decisdes que fortalecam os trabalhos ja realizados e agreguem
outros estados da nacao.

Apesar do pouco tempo de implantacdo do projeto no Estado da Bahia, o resultado positivo ja pode ser
constatado, “nas operacoes realizadas pela SIT/SRTE, de 2011 a 2014, os municipios com mais trabalhado-
res resgatados foram Barreiras (94), Correntina (53), Luis Eduardo Magalhaes (48) e Vitéria da Conquista
(41)” (MOVIMENTO ACAO INTEGRADA, 20164, p. 1).

No Estado do Rio de Janeiro o projeto da Acdo Integrada foi implantado em novembro de 2012, com a
finalidade de resgatar as vitimas: do trabalho escravo e do trafico de pessoas em seus varios tipos, e 0s mi -
grantes em situacoes de vulnerabilidade Para atingir seus objetivos:

O Programa pretende ainda realizar um diagnéstico do fendmeno do trabalho escravo e
trafico de pessoas, aprimorando o conhecimento do perfil scio-profissional dos egressos
do trabalho escravo, vitimas do trafico de pessoas e dos trabalhadores em situacdes de
vulnerabilidade. Além disso, é fundamental a atuacdo na prevencgao as violacdes de trabalho
escravo e trafico de pessoas, através de atividades formativas, palestras, seminarios,
audiéncias publicas, confeccdo e distribuicdo de material informativo, campanhas, entre
outros. (MOVIMENTO AGAO INTEGRADA, 2016¢).

A Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro, salienta que o projeto no Esta-
do do Rio de Janeiro é custeado e mantido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro e pela captagdo de par-
ceiros do projeto, além dos recursos do Termo de Ajuste de Conduta do ntcleo de enfretamento ao trafico de
pessoas e trabalho escravo. (MESQUITA, 2015).

Denota-se que a implantacdo do projeto MAI nos Estados citados foi extremamente proveitosa, pois es-
tdo obtendo resultados significativos na abolicdo do ciclo vicioso da escraviddao contemporanea. Contudo, 0s
Estados possuem liberdade para desenvolver o projeto, adequando-o para a realidade regional, sempre visan-
do o resgate da dignidade humana do trabalhador, por meio da qualificacdo educacional e profissional. Por
6bvio que a parceria ptiblica e privada sdo de extrema importancia para a retomada digna do trabalhador ao
mercado de trabalho de forma digna.

CoNcLUsAo

Em decorréncia do grande nimero de pessoas submetidas ao trabalho em condi¢6es andlogas a de escra-
vo no Brasil, teve-se a necessidade desenvolver um projeto que pudesse resgatar, capacitar e reinserir as viti-
mas desse tratamento desumano no mercado de trabalho.

Nesse contexto foi criado o projeto-piloto do “Movimento A¢do Integrada” no Estado de Mato Grosso, a
principio com o apoio econdmico do Ministério Piblico do Trabalho, em decorréncia do grande niimero de
trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo naquela regido. Posteriormente, com o €xito do projeto no
combate a escravidao, houve a expansdo para outros Estados, atualmente esta implantado nos Estados do Rio
de Janeiro, Bahia, Mato Grosso e em breve sera inserido no Ceara.

Portanto, para que o projeto possa ser desenvolvido em todo Pais, é necessario que haja mais investi-
mentos do poder puiblico e a realizacdo de novas aliancas com a iniciativa privada. Ficou constatado a neces-
sidade conscientizar a populacdo sobre a escravidao e o trafico de pessoas existente no Brasil, e da importan -

SANTOS, J.F.; CABRERA, R.P.L.; BRITO, A.C. Movimento Acao Inte- Pleiade, /7(21): 25-31, Jan./Jun., 2017
grada: Mecanismo de Combate ao Trabalho Escravo?



30

cia da dentincia para a ampliacdo do programa MALI, tendo em vista que o trabalhador brasileiro ainda é sub-
metido a um tratamento desumano, em especial no ambiente laboral.

Nortas

1. Contemporaneo: que ou o que é do mesmo tempo, da mesma época, do tempo atual. (LAROUSSE CULTURAL,
1999, p. 261).

2. Site. A palavra site tem origem na lingua inglesa do (Inglés) com o mesmo significado da palavra Sitio na lingua por-
tuguesa (portugués), pois a palavra Site ou Sitio ambas derivam do latim. (SOLUCOES NA WEB, s.d.). Disponivel em:
<http://www.criacaoeotimizacaodesites.com/site-significado.php>. Acesso em: 12 out. 2016.
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