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Palavras-chave Resumo:
Avaliac;ﬁo Este estudo é parte de pesquisa mais ampla realizada em nivel de doutoramento e

. .. objetiva analisar e discutir as relagdes entre dados disponibilizados pelo IBGE e
Indlc?dores sociais INEP sobre educagdo e condi¢des sociais da populagdo sul brasileira. A metodologia
Rendimento escolar empregada foi quantitativa, com uso da estatistica, através do cruzamento de dados de

327 municipios de pequeno porte da Regido Sul do Brasil, além de revisdo
bibliografica. Os resultados confirmam a hipdtese inicial de que ha relagdo entre o
rendimento escolar aferido pelas avaliagdes em larga escala e as condigdes sociais
medidas pelas varidveis, indice de Gini, Incidéncia de Pobreza e¢ Renda mensal
familiar per capita e; o indicador educacional: taxa de analfabetismo para populagio
com 10 anos ou mais de idade. Os resultados também apontam para uma fragilidade
da modelagem utilizada pela Prova Brasil, pois menos de 50% dos municipios com
populacdo inferior a dez mil habitantes possuiam IDEB em todo os ciclos analisados,
além de que a relagdo entre as varidveis apresentam distor¢do quanto ao recorte
Artigo recebido em: 16.04.2015. espacial, sendo que ha maior for¢a da relagdo quando analisamos os estados um a um
Aprovado para publicagdo em: 06.05.2015. ¢ perde-se forga quando a analise considera a Regido Sul como um todo.

CONSIDERACOES INICIAIS

O conjunto de informagdes disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e outros 6rgdos do governo, bem como
entidades ndo governamentais compde um acervo rico em dados. Por vezes, contudo, ndo ¢ utilizado em sua
plenitude por gestores de prefeituras e/ou secretarias de inimeros municipios brasileiros, principalmente
aqueles de pequeno porte. Esse fato aponta para a necessidade de maior aprofundamento de conhecimentos
cientificos, a respeito da realidade desses entes federados e de suas relacdes com os dados estatisticos
disponiveis.

Os dados que chegam as prefeituras, secretarias e escolas, por exemplo, podem ser um indice ou um
indicador composto, gerado a partir de uma determinada metodologia e essa metodologia ndo estar
suficientemente clara para toda a populagdo ou mesmo para os gestores publicos. Assim, cabe maior
aprofundamento no debate sobre esses dados, o que, neste trabalho, ¢ feito através da comparagdo entre os
resultados das avaliagdes em larga escala, especificamente o IDEB, e alguns indicadores sociais. A intencao ¢
compreender em que medida ha relagdo entre o rendimento escolar e os indices e indicadores
disponibilizados.

As avaliagdes em larga escala, promovidas pelo INEP, na forma da Prova Brasil e divulgadas como
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), mensuram parte da realidade da Educagdo no pais.
Os testes padronizados sdo aplicados a um contingente de alunos de todas as turmas de 4* Série/5° Ano e §*
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Série/9° Ano do Ensino Fundamental, em escolas publicas que tenham mais de 20 matriculas na turma
avaliada. Coletam informagdes sobre o rendimento escolar em leitura, em Lingua Portuguesa e resolugdo de
problemas matematicos. Além do rendimento, o Indice considera dados de aproveitamento ou fluxo escolar.
O IDEB, como um indice composto por informa¢des de natureza diferente, possui caracteristicas que o
fragilizam, de tal forma que sua utilizacdo necessita de maior compreensao de suas origens e condi¢des de
obtengdo. A mesma critica pode ser levantada a respeito de outros indices e indicadores sobre a realidade dos
municipios brasileiros, pois, em sua quase totalidade, seguem modelagens especificas que nao dido conta da
multiplicidade social, cultural e econdmica de nosso pais.

Na tentativa de contribuir com a interpretacdo de dados disponibilizados pelo INEP e IBGE, referentes a
Educagdo, este trabalho apresenta parte da pesquisa realizada para doutoramento em educacdo, onde sdao
realizadas investigagdes sobre as possiveis relagdes entre o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB) e os indicadores sociais: indice de Gini, Incidéncia de Pobreza e Renda mensal familiar per capita e;
o indicador educacional: taxa de analfabetismo para populagdo com 10 anos ou mais de idade dos municipios
com populacdo inferior a dez mil habitantes, da Regido Sul do Brasil.

A METODOLOGIA DE INVESTIGACAO NA ANALISE DE RELACAO ENTRE OS INDICADORES
SocIAlS E EDUCACIONAILS

Quando o objetivo do estudo ¢ a descrigdo simultanea de mais de duas variaveis, torna-se necessario o
emprego de métodos estatisticos multivariados, onde se destacam os métodos fatoriais, que t€m sua
fundamentagdo na Algebra Linear ¢ na Geometria Analitica, ¢ os métodos de classificagio (VOLLE, 1985;
CRISVISQUI, 1993).

Os métodos de analise de dados multivariados t€ém comprovada eficacia no estudo de grandes massas
complexas de informacao. Sao métodos multidimensionais, que superam os métodos de estatistica descritiva,
pois estes ndo tratam mais do que uma ou duas variaveis por vez. Portanto, os métodos de analise de dados
multivariados permitem as confrontagdes entre inumeras variaveis, o que ¢ infinitamente mais rico do que
seu exame em separado (ESCOFIER; PAGES, 1992).

A Andlise de Correspondéncia permite estudar uma populacdo de “n” casos por “p” variaveis
qualitativas. Andlise de Correspondéncia ¢ um método de andlise fatorial para variaveis categoricas. Nessa
analise, uma decomposi¢do dos dados ¢ obtida, para se estudar a estrutura dos dados, sem que um modelo
seja hipotetizado ou que uma distribui¢do de probabilidade tenha sido assumida. O objetivo principal ¢ a
representacdo otima da estrutura dos dados observados.

Outro aspecto positivo € que a Analise de Correspondéncia, geralmente, ¢ introduzida, sem qualquer
tratamento estatistico prévio para dados categoricos (variaveis qualitativas), o que prova sua utilidade e
flexibilidade. Nas suas versdes bi e multivariada, essa analise pode ser classificada no conjunto de técnicas
associadas a mapas perceptuais. Ela tem como objetivo a visualizagdo da posicdo comparativa. Os casos a
serem avaliados podem ser definidos como estimulos a que se expde uma variavel, a qual pode ser avaliada e
comparada com outras variaveis.

A Analise de Correspondéncia merece destaque, pela sua facilidade de aplicag@o e de interpretagdo, bem
como pela sua versatilidade, no tratamento de varidveis categoricas. Tais tipos de analise permitem que o
analista visualize, como num mapa “geografico”, as proximidades (similaridades ou dissimilaridades) entre
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os estimulos propostos no trabalho de pesquisa. O nome “Analise de Correspondéncia” deve-se ao fato de
que as linhas e colunas de uma tabela sdo transformadas em unidades correspondentes, o que facilita sua
representagdo conjunta (CUNHA JR., 1997).

O método para tratamento dos dados, nesta pesquisa, ¢ a Analise de Correspondéncia, com utilizagdo do
software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

A partir dos dados fornecidos pelo INEP e IBGE, as informagdes foram cruzadas, sendo que os
municipios compdem “casos” e os indices e indicadores, as “variaveis”. Assim, o tratamento dos dados
compde-se da analise de casos por variaveis e de variaveis por variaveis, em relacdo aos casos.

Para essa andlise, foram previamente categorizados os municipios da Regiao Sul do Brasil, por nimero
de habitantes, de acordo com Censo IBGE 2010. Como populacao de casos, optamos pelos municipios com
numero de habitantes igual ou inferior a dez mil. Tal recorte ¢ justificavel, pela caréncia de estudos que
contribuam para elucidar o cenario das realidades dos municipios de pequeno porte. Outro argumento, para
justificar o recorte, esta relacionado ao estado da arte dos estudos sobre indicadores de qualidade da
Educacdo, desenvolvidos no Brasil. Esses estudos se concentram na andlise de capitais ou grandes centros
urbanos, deixando os municipios de pequeno porte a disposi¢do, quase que exclusivamente, de estudos de
caso ou pesquisas regionais, voltadas, principalmente, para as metodologias qualitativas. Isso se verifica de
tal forma, que se torna impossivel fazer generalizagdes ou comparagdes, que possam contribuir no fomento
de politicas em nivel nacional ou regional.

A populagdo de 327 casos é composta pelos municipios com menos de dez mil habitantes, segundo o
Censo IBGE 2010, que participaram dos trés primeiros ciclos da Prova Brasil (2005, 2007 e 2009). Para
chegar a essa populagdo de casos, foram adotados critérios de selecdo, com o objetivo de reduzir possivel
viés estatistico, gerado pelas diferencas sociais, econdmicas e educacionais, entre regides e municipios. O
principio de semelhanca entre os casos foi o primeiro critério aplicado. Para tanto, consideramos o nimero
de habitantes por municipio, partindo da hipdtese de que os municipios com populagdo igual ou inferior a
dez mil habitantes formam um conjunto mais homogéneo, do que o que pode ser observado diante da
variagdo populacional do total de municipios da regiao.

O segundo critério relaciona-se a existéncia do valor do IDEB no municipio nos trés primeiros ciclos.
Do total de municipios da Regido Sul que sdo 1.188, 711 possui populagdo inferior a dez mil habitantes,
possivelmente, apresentando caracteristicas sociais e econdmicas com significativa proximidade. Destes, 384
ndo participaram regularmente nos trés primeiros ciclos da Prova Brasil. Tal fato dificulta a verificacdo da
evolugdo do IDEB nos municipios de pequeno porte na série historica, pois, para esses, faltam dados de pelo
menos um ciclo do IDEB no recorte temporal do estudo. Isso cria um viés estatistico quando considerados os
dados de todos os casos, onde a média sofreria a influéncia da falta do indice, que, substituido por zero,
puxaria a média para baixo, podendo gerar uma falsa interpretacao da realidade estatistica.

Por outro lado, a propria condigdo que gera a necessidade de exclusdao da nossa populagdo de casos, que
diz respeito a muitos municipios, contribui para o fortalecimento da justificativa para um estudo desta
natureza.

O quadro seguinte apresenta a relacdo de casos selecionados e os totais de municipios da regido, em

numeros absolutos e porcentagem:
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Quadro 1 - Municipios da Regido Sul do Brasil e proporgdes de casos

selecionados para a pesquisa, segundo critérios definidos anteriormente.

Estados PR SC RS Totais
Total de municipios 399 294 496 1188
Total de mun. com menos de 10 mil habitantes

208 172 331 711
Casos Selecionados 200 65 62 327
% de casos em relagdo ao total de municipios

50,4% 27,6% 12,3% 28,9%
% de casos em relacao ao total de mun.
com menos de 10 mil habitantes 96,6% 47,1% 18,4% 48.2%
% de casos equiparados em relagdo ao total de
casos 18,9% 39,5% 100% 38,2%

Pelo exposto, a populacdo ¢ de 327 casos (municipios), o que equivale a 28,9% do total de municipios
da Regido Sul e 48,2% dos municipios de pequeno porte e 100% dos municipios da Regido Sul com menos
de dez mil habitantes e que participaram dos trés primeiros ciclos da Prova Brasil.

A variavel dependente, IDEB, foi cruzada com as variaveis independentes oriundas de indicadores
sociais, sendo que as analises realizadas foram bidimensionais.

Os 327 casos tém como variavel dependente o IDEB e sua evolug@o na série historica. Para analisar essa
variavel, em relacdo as variaveis independentes, oriundas dos indicadores sociais da populacdo de casos,
foram realizados cruzamentos de informag¢oes entre as variaveis, considerando os valores médios, minimo,
maximo e desvio-padrio, para cada estado da Regido Sul e entres estes.

As analises desses indicadores e de suas relagdes com o IDEB partem de um modelo bidimencional, ou
seja, trabalhamos com duas variaveis, uma dependente, o IDEB, e outra independente, oriunda dos
indicadores educacionais, sociais ou econdmicos. Esse modelo, no entanto, oferece limitagdes na
interpretacdo dos dados, pois, ao cruzar apenas duas variaveis, o modelo limita o campo de interpretagao as
relagdes diretas entre elas. Para resolver esse problema ou, pelo menos, para ampliar as possibilidades de
significacdo dos indicadores ¢ o conjunto de relagdes que podem se constituir na realidade das redes e nos
sistemas de Educacdo, optamos por realizar varios cruzamentos, no modelo bidimencional, mas com
variaveis diferentes, o que amplia significativamente o conjunto de dados melhorando a qualidade da
informacao.

Os INDICADORES DA PESQUISA: CONCEITOS E DEFINICOES

O volume de informagdes estatisticas disponibilizadas nos sites do IBGE e INEP, como ja destacado, é
bastante significativo, entretanto, muitos destes dados ndo oferecem as condi¢des minimas de
comparabilidade, por intimeras situagdes, como por exemplo, a falta do dado em alguns municipios, ou este
dado ser muito antigo ou ainda ndo haver garantia da origem da informagdo. Nestes termos foram
selecionadas quatro variaveis independentes e uma dependente que sdo apresentadas na sequencia iniciando-
se pelo Indice de Gini
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O coeficiente de Gini consiste em um nimero entre 0 e 1, sendo que 0 corresponde a completa igualdade
de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem
toda a renda, e as demais nada tém). O Indice de Gini é o coeficiente expresso em pontos percentuais (¢ igual
ao coeficiente multiplicado por 100). A Incidéncia de Pobreza fornece uma ideia da extensdo da pobreza e
representa a propor¢do da populacdo em condicdo de pobreza, ou seja, mede a propor¢do da populagdo
definida como pobre, isto ¢, as pessoas cujo consumo se encontra abaixo da linha de pobreza.

O indicador Renda mensal familiar per capita esta subdividido em trés faixas. A primeira é a renda
mensal domiciliar per capita valor médio total, que mede o rendimento total das familias, excluindo
moradores como pensionistas e empregados que, por ventura, morem no domicilio segundo dados do IBGE
2010. Os valores desse indicador compdem uma média por municipio. Essas médias sdo cruzadas por meio
de regressdo simples, com o valor médio do IDEB entre 2005 e 2009. As outras duas variaveis deste
indicador sdo: Renda mensal familiar per capita até meio salario-minimo e Renda mensal familiar per capita
até um quarto de salario-minimo.

Em relacdo a “Taxa de analfabetismo”, o objetivo ¢ analisar em que medida esse indicador influencia no
rendimento escolar dos mais jovens. O que se sabe € que o grau de instrugcdo da mae tem efeitos diretos no
desempenho dos filhos; no entanto, ndo se sabe se o indicador “Taxa de analfabetismo” tem algum tipo de
influéncia na variagdo do IDEB.

Para o IBGE, ¢ alfabetizada a pessoa capaz de ler ¢ escrever um bilhete simples, no seu idioma. Ja a que
aprendeu a ler, mas esqueceu, e aquelas que apenas assinam o proprio nome sao consideradas analfabetas. A
taxa de analfabetismo ¢ o porcentual de analfabetos em determinada faixa etaria; aqui serd considerada a
populacdo de 15 anos e mais, idade a partir da qual € esperado que o Ensino Fundamental obrigatdrio tenha
sido concluido. A Taxa de analfabetismo para populacdo de 15 anos ou mais, pode nos auxiliar a verificar o
nivel de cultura escolar da populacdo, trabalhando com a hipotese de que adultos alfabetizados contribuem
para o melhor rendimento escolar dos filhos. Para tanto, os cruzamentos das taxas de analfabetismo, para
populagdes de 15 anos ou mais, podem indicar melhores resultados nas avaliagdes em larga escala.

A Taxa de analfabetismo pode nos fornecer a relagdo entre a populag@o ndo alfabetizada e o rendimento
nas avaliagdes em larga escala, na perspectiva de que, quanto menor a Taxa de analfabetismo, melhor as
condi¢des de educacdo escolar da familia. Isso favoreceria a aprendizagem e o desempenho em testes e
avaliacdes padronizadas. A Escolaridade média, para populagdo de 15 anos ou mais, pode nos indicar o
quanto ¢ relevante o nimero de anos de estudos da populagdo de 15 anos ou mais, para o desempenho dos
alunos no Ensino Fundamental, nas avalia¢cGes em larga escala. Ambos os indicadores compdem a mesma
linha de raciocinio, em que o grau de escolaridade da populagdo mais velha influencia nas condi¢des de
desempenho dos alunos. A comprovacdo dessa hipdtese pode contribuir para o desenvolvimento de politicas
educacionais voltadas para o aumento da escolaridade das populagdes mais velhas.

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) é um indicador criado pelo governo federal,
para medir a qualidade do ensino nas escolas publicas. Foi criado pelo Ministério da Educacdo, em 2007, no
ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, e desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) a partir da unido de dois conceitos basicos para medir a
qualidade da Educagdo: fluxo escolar e média de desempenho nas avaliagdes. E calculado a partir dos dados
sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e as médias alcangadas nas avaliagdes Prova Brasil e
Saeb, ambas realizadas pelo Inep. A meta principal ¢ alcancar o indice 6, o mesmo resultado obtido pelos
paises da Organizagdo para a Cooperacdo ¢ o Desenvolvimento Econémico (OCDE), quando se aplica a
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metodologia do Ideb em seus resultados educacionais. Seis foi a nota obtida pelos paises que ficaram entre
0s 20 mais bem colocados do mundo.

O IDEB, ao relacionar fluxo e aprendizagem, segundo Gouveia, Souza e Tavares (2009), permite aferir
dois objetivos essenciais da politica educacional em curso, com impacto em todo o sistema educacional
(federal, estaduais e municipais): a conten¢ao do abandono escolar e a garantia da aprendizagem efetiva. A
meta nacional norteia todo o calculo das trajetorias intermediarias individuais do IDEB para o Brasil,
unidades da Federagdo, municipios e escolas, a partir do compartilhamento do esfor¢o necessario em cada
esfera, para que o Pais atinja a média almejada no periodo definido. As metas intermediarias do IDEB, com
inicio em 2007, foram calculadas nos dmbitos nacional, estadual, municipal e para cada escola, a cada dois
anos.

O IDEB ¢ medido a cada dois anos e apresentado numa escala que vai de zero a dez. O indice permite
que gestores de Educagdo, pais, alunos e professores saibam como esta a situagdo da qualidade da Educacdo
na escola ou em uma rede de ensino. Para isso, basta consultar o sistema no site do Inep.

O conjunto de varidveis apresentadas neste trabalho ¢ composto por informagdes que caracterizam os
municipios, de forma a fornecer condi¢cdes de significacdo, para os indices e indicadores relacionados a
Educagdo, na perspectiva de melhor entendimento de suas relacdes com a realidade de cada regido ou local.

A primeira parte das analises ¢ descritiva. Descrigdo, porque, formalmente, ndo ha nessa parte um teste
estatistico de hipotese, embora ela sirva para confirmar ou ndo expectativas a priori sobre os resultados
(hipoteses da pesquisa). Nessa etapa, sdo analisados os valores médios, minimos, maximos ¢ desvio-padrao.
Primeiramente, sdo analisadas as variagdes do IDEB, entre 2005 e 2009, para cada estado e na comparagao
entres estes. Posteriormente, sdo analisados o Indice de Gini e a Incidéncia de Pobreza, também para cada
estado e na comparacdo entre eles, observando suas relacdes com a amplitude do IDEB, no periodo ja
destacado.

A segunda parte apresenta a avaliacdo de hipdteses da pesquisa. A técnica utilizada foi um teste de
regressao simples, entre as variaveis descritoras ¢ a variavel dependente, para cada estado da Regido Sul. O
intuito desse teste ¢ verificar a associacdo e a proporcdo de explicagdo de uma variavel sobre a outra. Todas
as analises seguiram rigorosamente os pressupostos de menos de 10 mil habitantes por municipio e
consideraram os resultados em todos os anos de IDEB. Aqueles que ndo se adequaram a esses pressupostos
foram excluidos das analises.

A terceira parte das analises é, na verdade, uma extensdo da segunda. Utilizando a mesma técnica, sdo
analisadas as relagdes entre as variaveis para a Regido Sul como um todo, com o objetivo de avaliar se os
resultados dos cruzamentos teriam variagdo, quando feitos para cada estado e quando ampliados para a

regido como um todo.
APONTAMENTOS E RESULTADOS

Ao compararmos os dados, o primeiro apontamento surge das diferencas no nimero de casos
selecionados por Estado. Os critérios foram o numero de habitantes no Censo IBGE 2010, ou seja,
municipios com populagdo igual ou inferior a dez mil habitantes e que tivessem participado dos trés
primeiros ciclos da Prova Brasil. A diferenca entre os estados foi significativa. Dos 208 municipios
paranaenses com populagdo igual ou inferior a dez mil habitantes, 200 participaram dos trés primeiros ciclos
da Prova Brasil e, portanto, possuem os valores para IDEB de 2005, 2007 e 2009. Em Santa Catarina, dos
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172 municipios de pequeno porte, 65 possuem IDEB no mesmo periodo, € o Rio Grande do Sul apresenta a
pior relagdo entre casos selecionados e municipios de pequeno porte. Dos 331 municipios com populagao
igual ou inferior a dez mil habitantes, apenas 62 possuem valores para o IDEB no periodo.

Essa diferenca nao pode ser associada diretamente aos valores do IDEB, mas nos indica uma das
fragilidades da metodologia, ou modelagem, do sistema de avaliacdo que produz informacdes para a
composi¢do do IDEB. Com excegdo do Parana, nos outros dois estados, menos da metade dos municipios de
pequeno porte possui os valores do IDEB para os trés primeiros ciclos da Prova Brasil. A ndo existéncia dos
valores do IDEB significa a exclus@o de grande parte dos municipios de pequeno porte das avaliagdes em
larga escala, promovidas pelo INEP/MEC. Isso fragiliza a composicao dos valores para os estados, pois,
nestes casos, o IDEB ignora a existéncia desses municipios. A exclusdo relaciona-se com o modelo
estatistico utilizado pela Prova Brasil, que, em 2005, avaliava apenas turmas de 4* e 8" séries, do Ensino
Fundamental de escolas urbanas com 30 alunos ou mais matriculados na turma avaliada. Em 2009, o modelo
foi adaptado € o nimero minimo passou de 30 para 20 matriculas, nas séries avaliadas. Mesmo assim, parte
dos municipios continuou sem ter seus sistemas ou redes de ensino avaliadas, e, portanto, ndo possuem
IDEB.

Somados os trés estados, a populacdo de casos ¢ de 327 municipios de pequeno porte da Regido Sul do
Brasil, sendo que mais de 61% deste total sio municipios do estado do Parana. Estes nimeros apontam as
diferencas entre os estados, revelando a necessidade de atencdo aos dados estatisticos, divulgados
constantemente por agéncias produtoras de estatisticas, sejam elas governamentais, ou ndo. Isso se verifica,
pois, quando divulgam estatisticas generalistas, essas agéncias atribuem indicadores e indices padronizados
para realidades muito diversas, perdendo-se elementos fundamentais na interpretagdo dos fatos.

Ao compararmos a Amplitude do IDEB, podemos notar a diferenga de um estado para o outro quanto a
variagdo positiva. Quando analisamos em conjunto com o Indice de Gini, percebemos que o Parana e Rio
Grande do Sul possuem o mesmo valor para esse indicador, mas tém amplitude do IDEB em extremo. Isso
nos indica que a distribui¢do de riquezas, quando s8o comparadas as médias por Estado, ndo tem influéncia
direta na variagdo do IDEB. O fato de o Parand ter a maior variagdo positiva do IDEB enquanto o Rio
Grande do Sul teve a pior variago positiva dos trés estados, ndo pode ser atribuido diretamente ao Indice de
Gini, que ndo varia para estes estados; entretanto, o desvio-padrao dos dados do Rio Grande do Sul ¢ maior
do que o dos dados do Parana. Isso significa maior variagdo do Indice de Gini entre os municipios, ou seja,
maior desigualdade entre os municipios riograndenses do que entre os paranaenses. Nesse caso, quanto
maior o desvio-padrio da variavel Indice de Gini, maior a diferenca entre os municipios, em relagdo &
distribuicdo de riquezas.

Percebemos, entdo, que a desigualdade entre os municipios, representada pelo indice de Gini, influencia
no desempenho médio dos alunos em avaliagdes em larga escala, mais do que a desigualdade interna na
distribui¢do de riquezas de cada municipio de pequeno porte. Ou seja, um municipio com maior ou menor
indice de Gini é menos significativo do que a semelhanca entre os municipios, pois no Parana o Indice de
Gini varia menos entre os municipios do que no Rio Grande do Sul, entretanto, no primeiro o valor médio ¢
menos favoravel, quando observado individualmente do que no segundo, o que significa que para as
avaliagdes em larga escala ¢ mais importante a semelhanga entre os municipios do que o Indice por si s6.

Ao analisarmos o minimo e o maximo do Indice de Gini, reforcamos a ideia de que a distribuicdo de
riquezas de cada municipio influenciou menos na variagdo do IDEB, no periodo de 2005 e 2009, do que a
desigualdade entre os municipios, pois os melhores Indices estio em Santa Catariana com 0,30 e no Rio
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Grande do Sul com 0,32. Isso significa que o menor Indice de Gini, da Regido Sul, encontra-se em um dos
municipios de Santa Catarina. Contudo, nao ¢ suficiente para que os municipios catarinenses melhorassem a
média do IDEB do Estado, na mesma propor¢io dos outros. O significado da média menor do indice de Gini
esta no fato de o estado ter distribuicdo de riquezas mais equilibrada. A diferenga entre os municipios €
menor em termos de distribui¢do interna das riquezas.

Ao observarmos as médias da Incidéncia de Pobreza, temos o estado do Parand com a maior
porcentagem de pobres por municipio, 39,9% aproximadamente, seguido de Santa Catarina com 25,5% e por
ultimo Rio Grande do Sul 22,5%. A diferenga entre os estados ¢ significativa, considerando a maior € menor
porcentagem, ultrapassando os 17%. O Rio Grande do Sul tem a menor diferenca entre os municipios, sendo
de 27%, enquanto o Parand aparece com 32,4% e Santa Catarina com 35% aproximadamente. Isso nos leva a
outra problematica. O Rio Grande do Sul tem a menor quantidade média de pobres por municipio;
entretanto, a diferenga entre o municipio com maior ¢ menor incidéncia de pobreza é superior a média de
todos os casos, indicando uma grande disparidade interna.

Na média, o Rio Grande do Sul ¢ o estado com menor porcentagem de pobres sobre o total de habitantes
dos municipios de pequeno porte e &, também, o estado com a menor diferenca entre os municipios. Isso
significa que os outros dois estados tém distdncias maiores na incidéncia de pobreza entre os municipios.
Quando consideramos o desvio-padrao, ¢ o estado do Parana que apresenta a menor dispersdo dos casos em
torno da reta formada pela média, ou seja, mesmo sendo bastante elevada a diferenca entre 0 minimo e o
maximo valor da variavel Valor médio do IDEB, ¢ esse estado que possui maior concentragdo de casos em
torno da média, apontando para certa proximidade entre grande parte dos municipios.

Quando esse dado é cruzado com o Indice de Gini, observamos que o Parand possui a menor variagao
entre minimo e maximo, tanto do Indice de Gini, quanto da Incidéncia de Pobreza, o que demonstra certo
equilibrio desses indicadores sociais entre os municipios de pequeno porte deste Estado.

Somadas as trés analises realizadas com os dados parametrais da Regido Sul, ou seja, o nimero de casos
por estado com perfil desta pesquisa, o Indice de Gini e a Incidéncia de Pobreza, quando cruzados com a
variagdo do IDEB no intervalo de 2005 a 2009, temos os mesmos apontamentos. Primeiramente, nao
podemos afirmar relacdo direta entre a média da amplitude do IDEB, no periodo, com nenhum desses
indicadores, mas conseguimos perceber forte relacdo com o equilibrio das varidveis entre os municipios. Isso
corrobora com a hipdtese de que a desigualdade entre os municipios de pequeno porte tem grande influéncia
na qualidade dos servigos publicos oferecidos as populagdes, principalmente no que tange a Educagao.

No caso da Educagdo, medimos essa diferenga, comparando seus indicadores sociais com a variagdo
(amplitude) do IDEB, no periodo considerado. O resultado do IDEB ¢ favoravel, na medida em que as
diferencas das variaveis sociais (Indice de Gini e Incidéncia de Pobreza) sdo mais equilibradas entre os
casos, ou seja, quanto menor o desvio-padrdo dos valores das varidveis, melhores sdo os resultados da
variacao do IDEB por estado, no periodo foco desta pesquisa.

As condigdes sociais internas de cada caso (municipio de pequeno porte) sdo menos perceptiveis quanto
a influencia na variagdo do IDEB, entre 2005 e 2009, do que as diferengas entre os municipios. Ainda que as
diferencas na distribuicdo de riquezas sejam um fator importante para a analise do rendimento escolar nos
testes padronizados, quando analisamos as médias do Indice de Gini e da Incidéncia de Pobreza dos
municipios de pequeno porte, da Regido Sul do Brasil, fica mais perceptivel a influéncia positiva, quando

esses indices sdo mais equilibrados entre os municipios.
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A condig¢do do Parana, como o estado com maior Incidéncia de Pobreza ¢ reforgada, quando analisamos
o Rendimento mensal domiciliar per capita nominal médio total, onde este aparece com o menor valor entre
os trés estados, seguido por Santa Catarina e depois Rio Grande do Sul. Essa varidvel também aponta para
um maior equilibrio dos valores maximos ¢ minimos no estado do Parana, sendo que o valor da varidvel
deste estado ¢ o menor dentre os trés, com o0 menor desvio-padrao.

Nesses termos, a diferenca entre os estados ¢ sete vezes menor do que a média da diferenca entre os
municipios de pequeno porte da regido. Isso significa certo equilibrio entre as médias dos estados, ainda que
eles apresentem diferencgas significativas, e exista uma grande diferenga entre municipios do mesmo estado.
Ressaltamos, aqui, que os municipios do Parand possuem as menores diferencas, tanto pela distidncia entre
minimo e maximo, quanto pelo desvio-padrao.

Esses dados reforcam a hipotese de que, quanto maior o equilibrio das varidveis sociais entre o0s
municipios de pequeno porte, do mesmo estado, maior o rendimento médio do IDEB, no periodo entre 2005
e 2009.

As trés variaveis sociais utilizadas nesta pesquisa (Indice de Gini, Incidéncia de Pobreza e Rendimento
mensal domiciliar per capita nominal valor médio total), reafirmam a relagdo entre as condi¢des sociais da
populacdo e o rendimento escolar aferido por testes padronizados. O diferencial revelado pela média dos
valores das variaveis analisadas, no comparativo entre os estados, estd no fato de que, quanto maior o
equilibrio das variaveis entre os municipios de pequeno porte, maior a variagdo positiva do IDEB. Nesses
termos, a variagdo das médias dos valores entre os municipios de um mesmo estado ¢ mais significativa para
o rendimento do IDEB do que o valor do indicador no municipio. Isso significa dizer que, mesmo que um
municipio tenha um valor elevado do Indice de Gini, grande Incidéncia de pobreza e rendimento mensal
domiciliar muito baixo, na média, isso terd menos efeito do que o equilibrio dessas variaveis para o conjunto
de municipios do estado.

Reforgando as consideragdes anteriores, o Parana apresenta os piores valores médios dos indicadores
sociais, considerados nesta pesquisa. Esse foi o estado, contudo, que teve o melhor desempenho em todos os
indicadores analisados para as diferengas positivas, obtidas no periodo entre 2005 e 2009. Ainda que ndo
tenha melhorado sua colocacgdo, na comparagao com os outros dois estados da Regido, o Parana apresenta o
maior equilibrio dos valores médios entre os municipios de pequeno porte, indicando maior proximidade dos
indicadores.

Quando afirmamos que ha relagdo entre o rendimento escolar e as condi¢des sociais, em especifico no
que diz respeito aos dados mensurados pela média do IDEB, entre 2005 ¢ 2009 ¢ o Indice de Gini dos
municipios de pequeno porte da Regido Sul do Brasil, é necessario considerar o quanto ¢ significativa essa
relacdo. Nesse caso, a relagdo € fraca e ndo pode ser tomada como Unica responsavel, pois a dispersdo dos
valores ¢ grande, apontando a existéncia de influéncias de outros fatores que ndo sdo medidos por esses
indices.

O Indice de Gini pode ser considerado um indicador fragil e ndo possibilita afirma¢des conclusivas
sobre sua relagdo com o rendimento do IDEB.

As analises desenvolvidas indicam que a relagdo entre Incidéncia de Pobreza e Valor médio do IDEB ¢
mais significativa do que a relagio com Indice de Gini. Nesse aspecto, a distribui¢do de riquezas no interior
de um municipio de pequeno porte, aferida pelo Indice de Gini, quando cruzada com o Valor médio do
IDEB, entre 2005 e 2009, ¢ pouco significativa, mas ndo nega a existéncia de relagdo. Isso aponta para a
necessidade de utilizagdo de outros indicadores como a Incidéncia de Pobreza, que quantifica a pobreza
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existente em cada municipio, estado ou regido, através do percentual de pobres e apresenta valores
estatisticos mais confidveis. Nesse sentido, o estudo possibilita afirmar que, quanto maior o percentual de
pobres em um municipio de pequeno porte, menor o rendimento médio em testes padronizados.

No ambito geral, considerando os trés estados, os efeitos dos valores da Incidéncia de Pobreza, apesar de
apresentarem associagdo positiva, encontram-se diluidos. Isso se deve & composi¢do dessa varidvel, que deve
ser dissociada em seus componentes menores, como a renda familiar mensal nominal per capita, por
exemplo.

Ao generalizarmos essa conclusdo, em hipotese, temos a fragilidade das afirmacdes com dados
estatisticos para grandes regides, englobando diferentes realidades. Se percebemos que ha diferencga entre a
relacdo das variaveis por estado e no total da Regido Sul, para os valores dos pequenos municipios, podemos
deduzir que as variagdes sejam ainda mais significativas, em estudos que consideram o total dos valores,
independente da faixa populacional ou de qualquer outro critério de diferenciagdo das realidades.
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