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RESUMO

Este estudo propde uma analise sobre as avaliagdes em larga escala
e o conceito de qualidade da educacao a partir de duas dimensdes
diferentes. De um lado o conceito veiculado pela imprensa nos meios
de comunicacao midiaticos durante a divulgacdo dos resultados das
avaliacbes em larga escala empreendidas pelo INEP/MEC, como
ferramentas de medida de qualidade da Educacdao Fundamental no
Brasil e de outro uma analise do processo de avaliacdo externa
a partir do imaginario de professores da rede municipal. Parte-se
do pressuposto de que os registros feitos em fontes jornalisticas
possibilitam uma leitura de manifestacdes contemporaneas aos
acontecimentos, o que aproxima o momento do estudo e dos fatos
pesquisados, pelos discursos emitidos, que, no entanto, podem ser
contraditérias as percepgoes locais de escolas, professores e alunos.
A metodologia do estudo foi organizada em partes constituindo-
se em revisao bibliografica, analise documental, entrevistas e
observacoes visando aproximar diferentes visdes de uma mesma
problematica. Como resultados, podemos apontar a imprensa como
uma ferramenta de construcao de parte do imaginario de professores
sobre as avaliacdes em larga escala. Neste aspecto, o conceito de
avaliagdo, a importancia e a aplicabilidade de seus resultados na
concepgao de professores aproximam-se do discurso proferido pela
imprensa, ainda que depoimentos informais sejam diferenciados e
até mesmo contrarios as avaliagdes em larga escala.

Palavras chave: Avaliacbes em larga escala; Divulgacdo dos
Resultados.
Area: Educacao
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INTRODUGAO

A partir da década de 1990 a avaliagdo educacional vem
assumindo posicdo de destaque na agenda das politicas publicas
de educagdo no Brasil, seguindo uma tendéncia que vinha se
desenvolvendo em diferentes paises desde os anos 1970. Ao longo
desse periodo, iniciou-se um ciclo de processos de reformas baseado
na idéia de que era necessario modificar o desenho organizacional e
institucional dos sistemas educacionais. O principal argumento para
a reformulagdo era o baixo nivel de responsabilidade por resultados
com que operavam as administracdes tradicionais (TEDESCO,
2003). A responsabilizacdo passa a ser entendida como um valor
que deve guiar os governos democraticos, constituindo-se em uma
forma de prestacdao de contas a sociedade. A responsabilizacdo na
educacdo foi apenas mais uma face do movimento mais amplo na
gestdo publica.

As primeiras iniciativas brasileiras de organizagao de um
sistema de avaliagdo da educagdo nacional surgiram, no Ministério
da Educacgdo, durante o periodo de redemocratizacdo do pais no
final da década de 1980. A redemocratizacdo politica abriu iniimeros
debates sobre a democratizacdo do ensino, ressaltando dois
aspectos: 0 acesso a escola e a qualidade do ensino disponibilizado
a populacdo. No entanto, segundo Azevedo (2000) o interesse
pela avaliacdo sistémica na organizacdo do setor educacional ja se
manifestava nos anos 1930.

A reforma educacional implantada no Brasil a partir da
promulgacdo da LDBEN 9394/96 reflete a adesao do governo ao
modelo neoliberal e com ele, a sedimentacdo de alguns principios
bastante peculiares como € o caso da concepgdo do Estado minimo.
Ea partir da década de 1990, que o projeto neoliberal apresenta-
se com maior forca no Brasil. Nestes termos, a educagdo passa
a ser pensada enquanto mercadoria, transacionada e dirigida aos
interesses hegemonicos.

A concepcdo de utilitarismo nos projetos educacionais
neoliberais percebe a escola como entidade que deve fornecer, de
forma rapida, instrumentos e habilidades que permitam ao individuo
ser competitivo dentro da sociedade global. Foi neste contexto, de
redemocratizacdo politica, de democratizacdo do acesso ao ensino,
com ampliacdo do numero de escolas e consequentemente o
incremento do numero de alunos, e de implementagdo de politicas
neoliberais que surge o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB) e posteriormente o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB).

O IDEB é um indicador criado pelo governo federal com a
intensdo de medir a qualidade do ensino nas escolas publicas. Foi
criado pelo Ministério da Educacdo, em 2007, no ambito do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo. E desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
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a partir da unido de dois conceitos basicos para medir a qualidade
da educacdo: fluxo escolar e média de desempenho nas avaliagoes.
E calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e as médias alcangadas nas avaliacdes Prova Brasil e
Saeb, ambas realizadas pelo Inep.

O IDEB vem proporcionando debates em torno da qualidade
da educacdo. Entretanto qualidade da educagdo ndo é um termo
facil de ser definido. Na tentativa de compreender melhor a relacédo
entre o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica e a qualidade
da educagdo brasileira faz-se necessario um aprofundamento
para além dos fundamentos tecnicos apresentados por seus
idealizadores. Para tanto, propomos uma analise considerando
aspectos da fundamentacdo tedrica a respeito do papel da imprensa
na construcao da realidade e na divulgagao dos resultados do IDEB
e o imaginario de professores da rede municipal de educacdo sobre
os objetivos das avaliagdes em larga escola.

O estudo foi dividido em partes principais que sdo
apresentadas em sub itens mais especificos. A primeira parte
apresenta um breve debate sobre a imprensa e seu papel na
sociedade a partir de revisdo bibliografica e a relagdo com as fontes
oriundas de veiculos de impresa sobre a divulgacdo dos resultados
das avaliagdes em larga escala. A segunda tras a descricdo parcial
da rede municipal de ensino de Foz do Iguacu e da regido objeto
do estudo e o debate com as fontes oriundas de entrevestas e
observacdes em escolas da regido do zoneamento de Tres Lagoas
regido leste de Foz do Iguacu.

1. A IMPRENSA E A DIVULGAGCAO DE RESULTADOS DE
AVALIACOES: VERDADES CONSTRUIDAS

Segundo Souza Araujo (2002), “toda e qualquer atividade
de imprensa é compativel somente em vinculagdo com o meio social
do qual ela é um produto”. Desse modo, a idéia de que a imprensa
seja apenas veiculadora de informagbes, mantendo assim, a
imparcialidade e a neutralidade diante dos acontecimentos, como
se construisse uma ilha diante da realidade em que se insere ndo
condiz com a realidade. A dinamica da relagdo entre imprensa e
sociedade revelada em qualquer tipo de periddico, segundo Melo
(1994), esta determinada pela atualidade, visto que o fio condutor
do impasse entre emissor e receptor localiza-se no conjunto dos
fatos que estdo acontecendo. E o ponto de tensdo encontra-se na
diferencga entre o que a coletividade gostaria de conhecer e 0 que a
instituicdo jornalistica quer fazer saber.

O jornal, bem como revistas e outros meios de divulgacao
da imprensa, constitui-se no elemento mediador entre a coletividade
e a organizacdo responsavel pela publicacdo. Esta mediacdo, tanto
por parte do emissor quanto por parte do receptor, ndo estd imune
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as influéncias ideoldgicas ou culturais, tais como a reflexdo sobre
temas morais, as representacdes sociais sobre a crianca ou sobre
a mulher, a exaltagdo ao civismo, noticias locais ou regionais,
homenagens através de pequenas notas, acrescidas de fotos, as
personalidades do mundo politico e econémico local e regional a fim
de prestigia-las, prestar-lhes honrarias ou tributar-lhes o respeito
(SOUZA ARAUJO, 2002).

De tal perspectiva, consideramos que imprensa nao retrata fielmente
a realidade em que esta inserida, mas representa aspectos de fatos
ou acontecimentos por meio de diferentes olhares. Nesse sentido

a imprensa como um lugar estratégico de constituicdo do
discurso; através dela é o social todo, inteiro, que fala, sendo o
ponto de convergéncia de uma multiplicidade de falas. Dentro da
esquematizacdo do real, trabalho eminentemente formal, o discurso
jornalistico informa sobre o mundo e sobre a maneira como se pode
percebé-lo: informa e coloca em forma o real, introduz uma ordem no
real, construindo o acontecimento, ao mesmo tempo, como produto
do real ou, pelo menos, o reconstroi através dos efeitos do real
(IMBERT, 1983, p. 362).

Apesar de ter a proposta de publicar o fato real, ndo se
constitui na verdade inquestionavel, pelo fato de falar do ponto de
vista de um determinado grupo, que pode se utilizar daimprensa para
propagar ou difundir seus ideais. No entanto, oferece contribuicdes
importantes a historiografia recente.

E por meio da imprensa que se divulgam e se consolidam
as principais representacdes sociais. A imprensa, sendo produto de
diversos discursos disponiveis, permite localizar as contradices e
as lacunas dentro de um contexto e situd-las historicamente em
termos dos interesses que legitimam. Assim, tanto possibilita como
restringe determinadas representagdes do mundo social (BASTOS,
2002).

Segundo Capelato (1998, p. 21):

a imprensa, ao invés de espelho da realidade passou a ser concebida
como espaco de representacdo do real, ou melhor, de momentos
particulares da realidade. Sua existéncia é fruto de determinadas
praticas sociais de uma época. A produgdo deste documento
pressupbe um ato de poder no qual estdo implicitas relagbes a serem
desvendadas. A imprensa age no presente e também no futuro,
pois seus produtores engendram imagens da sociedade que serdo
produzidas em outras épocas.

Nessa perspectiva, a imprensa apresenta-se como uma
possibilidade de analise de fatos e ideologias de época em torno dos
acontecimentos educacionais, tanto como representacao do real,
guanto construgdo ideoldgica de uma realidade almejada por um
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determinado grupo social ou politico.

2. A DIVULGAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB: A IMPRENSA
NA CONSTRUGAO DE UMA QUALIDADE SUPERFICIAL

O caso da divulgacao do IDEB pode ser percebido como um
elemento de construcdo de uma ideologia desejada sobre parte da
educacado. A imprensa divulga os resultados das avaliagbes em larga
escala como sin6nimo de qualidade da educacgdo, desconsiderando
inimeros aspectos sociais e educacionais que compde o ensino.

Ap0ds a divulgacdo oficial de cada ciclo do IDEB pelo INEP/
MEC inicia-se uma “cruzada” pela exploracao dos resultados. Os
rankings sao elaborados e apresentados a populagdo de forma
mercadoldgica, comparando escolas, municipios e estados. O
problema gerado por esta forma de divulgacdo esta na comparacao
de desiguais, pois, escolas e sistemas de ensino sao diferentes entre
si, com realidades sociais, econémicas e culturais distintas que ndo
sdo consideradas pelas avaliagdes em larga escala.

A noticia divulgada pela Folha de Sdo Paulo no dia 15
de agosto de 2012 apresenta aspectos relevantes das diferentes
realidades das escolas e comunidades:

A turma é do quinto ano, mas a estrutura da sala se compara a de uma
faculdade privada. Assim é a Escola Municipal Santa Rita de Cassia,
em Foz do Iguagu (PR), a melhor do pais entre as escolas publicas
no quinto ano no Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Brasileira). Todas as salas da instituicdo tém acesso a internet e
um projetor. Ar-condicionado também é item de série. Nos espacos
comuns, ha um centro cultural com capacidade para cem pessoas €
um parque novinho em folha (FOLHA DE SAO PAULO, 2012).

Estas condigOes apresentadas pela imprensa paulista nao
é a realidade de todas as escolas municipais de Foz do Iguagu. A
escola Municipal Santa Rita de Cassia € uma escola pequena em
que ha um grande envolvimento da comunidade com as questdes
de ensino e de estrutura fisica da Escola.

Boa parte das melhorias, explica a diretora Shirlei Ormenese, foi
conquistada em parceria com o0s pais. A maioria deles doa uma
qguantia mensal a escola, e ha festas para arrecadar dinheiro para
projetos como os projetores e o novo parquinho(FOLHA DE SAo
PAULO, 2012).

A reportagem, ainda destaca que a escola estimula as
criangas a fazerem reforco no quinto ano como preparagao para a
prova, a Gazeta do Povo, Folha Uol e Terra também destacam em
seus sites que uma das “receitas” de preparagdo é o reforgo em
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contraturno escolar. Em todos os sites consultados, tanto quanto
jornais impressos e revistas que forneceram informagdes sobre os
resultados do IDEB, nota-se auséncia de analises sobre as intencoes
e objetivos do indice. Os indicadores precisam ser complementados
com diagndsticos mais precisos, para que a educagao nao seja vista
e buscada como uma empresa em sua desenfreada procura por
numeros e competitividade.

Como supracitado a imprensa tem divulgado estes
resultados como sinénimo de qualidade da educacdo, no caso
especifico de Foz do Iguacu o reforco vem sendo caracterizado
como uma medida para elevar os indices do IDEB, desconsiderando
em muitos casos outros processos de ensino-aprendizagem,
e principalmente relacionando os termos educacao integral e
educagao em tempo integral. Ainda que a proposta da imprensa
seja de publicar o fato real, o discurso ndo se constitui na verdade
absoluta, pelo fato de falar do ponto de vista de um determinado
grupo, que pode se utilizar deste discurso para propagar ou difundir
seus ideais.

O “reforgo”, em muitos casos, se torna cansativo pelo fato
de ser mecanico e repetitivo, o que ao invés de atrair e estimular
os alunos pode até influenciar em outros aspectos, como psiquico
e cognitivo. Em um dos sites consultados, o Noticias Terra tem por
titulo a seguinte frase: “Ideb 2011: reforco até para quem esta
bem é receita de escola do PR”. A mensagem do enunciado é clara
e direta, indicando que o reforco é positivo, pois contribui para a
melhoria do IDEB, que no discurso torna-se sindnimo de qualidade
da educacéo.

A questdo do reforco escolar como complemento para
diminuicdo das diferencas na escola é um fator positivo. Entretanto,
quanto o reforco é dirigido exclusivamente para as turmas que
participaram das provas padronizadas caracteriza mais um
treinamento de algumas habilidades e competéncias direcionadas
diretamente para a ampliagdo do IDEB do que necessariamente
uma preocupacao com a aprendizagem e qualidade da educagao. No
caso especifico de Foz do Iguacgu as escolas que atingiram a meta
estabelecida pelo municipio foram méritocraticamente premiadas
com o 149 e 1590 salario para os professores, funcionarios e diretores.

A politica de meritocracia adotada por muitos municipios
é fundamentada nos ideais da competitividade e concorréncia de
mercado. Nesta perspectiva, as escolas assumem o IDEB como
sinbnimo de qualidade e a comunidade, através da imprensa,
reconhece esta qualidade como a ideal. No entanto, educagdo nédo é
mercadoria, e por vezes, ndo pode ser comparada com produtos ou
modelos de producgdo capitalista que visao apenas o lucro.

Acreditar ou fazer acreditar que a educagao vai melhorar
apenas por aderir incondicionalmente as ldgicas do mercado é um
erro gravissimo, tanto de governantes como da prépria imprensa,
pois a concorréncia, segundo os parametros de mercado, estabelece
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a auto regulagdo apostando na capacidade individual de escolha.
Entretanto, como uma familia pode escolher a melhor escola para
matricular seu filho, considerando que inUmeros outros fatores
estdo associados a este processo? Dependem de transporte,
vaga, horarios dentre outros determinantes. Assim, disser que o
IDEB justifica-se pela possibilidade de ampliagdo da visibilidade
das escolas oferecendo parametros para os pais escolherem as
melhores escolas para seus filhos é desconhecer a realidade social
de inUmeras comunidades que tem na escola mais proxima a Unica
possibilidade de escolha.

Outro aspecto a considerar é quanto ao uso da divulgacdo
do IDEB como sin6nimo de qualidade por governantes para
personificagdo dos beneficios. Isso ocorre quanto associa-se os
resultados a um determinada direcdo de escola, gestor de sistema ou
governo especifico, sem considerar o trabalho coletivo desenvolvido
nas escolas para garantir a qualidade do ensino.

A critica que se pretende construir a partir deste estudo esta
situada na imparcialidade da imprensa ao divulgar os resultados das
avaliagdes em larga escala e ao uso destes resultados como sinénimo
de qualidade da educagdo. As analises apontam para a imprensa
como ferramenta de construcdo ideoldgica de uma qualidade restrita
e parcial da educacdo a favor de grupos diminutos e em detrimento
de uma qualidade para todos, sendo que a comunidade acaba por
aceitar a verdade parcial da imprensa como Unica.

Em contrapartida a essa divulgacao parcial, fundamentada
unicamente nos resultados de testes padronizadas sem um
aprofundamento minimo quanto a processos, contextos e realidades,
buscamos um debate com a realidade de escolas do Municipio
de Foz do Iguacu através de um estudo desenvolvido a partir de
entrevistas e observacgles realizadas em algumas escolas da rede
municial. Parte deste estudo esta no subtitulo seguinte.

3. 0 CENARIO LOCAL PARA O DEBATE DAS AVALIACOES EM
LARGA ESCALA

Foz do Iguagu é um municipio da Regido Oeste do Parana
que faz fronteira com o Paraguai e Argentina, compondo um cenario
especifico com grande circulacdo de pessoas, culturas, religides e
produtos. Sé isso ja seria suficiente para instigar estudos académicos
na regiao. Entretanto, Foz teve um dos melhores desempenhos na
Prova Brasil de 2011 repercutindo a nivel nacional. Considerando
a diversidade social e cultural e o fato do municipio ter populacdao
superior a trezentos mil habitantes qualquer generalizagao a respeito
das notas alcangadas no IDEB apresentam-se como parciais e frageis.
Na tentativa de qualificar o debate sobre a qualidade da educacao
e suas relagdes com as avaliacdes em larga escala, bem como o
papel da imprensa nesse contexto, apresentamos uma analise da
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avaliacdo no ambito escolar partindo, inicialmente, de um retrato
do cenario educacional do municipio para posteriormente explorar
algumas percepcdes das avaliacbes externas na perspectiva de
professores de escolas de uma regido conhecida como zoneamento
Trés Logoas.

No quadro seguinte apresentamos a composicao da rede municipal
de educacdo de Foz do Iguacu segundo o zoneamento, com
informagdes do numero de escolas, matriculas por ano/série e
numero de docentes.

Quadro 1: Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguagu por

zoneamentos
Zoneamento Escolas Turmas/Ano/séries Docent
CE* | SR** | pré | 10 |20 30 40 50 | 4as,

Vila C 10 07 10 25 | 13| 33 |30 25 |01 | 27 202
Centro 09 08 08 16 | 11 | 24 22 18 |01 | 19 158
Porto Meira 12 09 08 30 | 13| 39 37 30 [ 01| 31 249
Trés Lagoas 11 05 07 25 |11 | 31 29 23 | 00 | 24 192
Morumbi 09 09 05 28 | 12| 36 32 27 | 01| 31 213
Total 51 38 38 123 | 60 | 163 | 150 | 122 | 04 | 131 -

Total geral Escolas: 51 turmas: 829 101«

Fonte: Dados da SMEd/2011 * CE - Classe Especial; **S.R- Sala de Recursos

A rede municipal de ensino de Foz do Iguacu esta
organizada em cinco zonas, nas quais estao distribuidas cinqlienta e
uma escolas, 829 turmas com 1014 docentes. Pela impossibilidade
de realizarmos uma analise do conjunto, optamos por analisar a
rede em questdo a partir da microrregiao de Trés Lagoas.

A microrregido de Trés Lagoas é formada pelos bairros
Gleba Guarani, Santa Rita, Jardim Ipanema, Loteamento Jardim
Dourado, Loteamento Lagoa Vermelha e Conjunto habitacional
Sol de Maio. A regidao possui duas escolas estaduais, e cinco
municipais®. Residem na regido cerca de vinte e sete mil habitantes.
Em sua maioria sao trabalhadores informais, que sobrevivem do
comércio de mercadorias oriundas do Paraguai ou da agricultura.
A regido é servida de razoavel infraestrutura com posto de salde,
supermercados, associacdo de moradores, creches, pragas, praia
artificial, pouca pavimentacdo asfaltica, rede de agua e esgoto
insuficientes, moradias de desfavelamento, dois centros de
convivéncia, servico de transporte urbano precario, regides de
invasdes com crescimento acentuado nos ultimos anos (WEBBER,
2003).

5 Escolas estaduais: Arnaldo Busato e Sol de Maio e Escolas Municipais: Jodao
addo da Silva,Jodo da Costa Viana, El6i lohmann, Olavo Bilac e Ceres de
Ferrante.
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A rede escolar municipal na microrregido é composta por
cinco escolas conforme quadro a seguir.

Quadro 2: Rede Municipal de Ensino de Foz de Iguacu Microrregido
de Trés Lagoas

Escola Alunos Classe Pré- 19ao 5% ano e Sala de
Especial Escolar 42 gériet Recursos
10 20 30 40 50 4a0
Escola A 635 2 3 1 5143 - 3 2
Escola B 1.167 2 6 3 9 716 1 2 2
Escola C 214 - 2 1 2 2 1 - 2 -
Escola D 521 1 3 1 3143 - 3 1
Escola E 55 - 1 - 1 - 1 - - -

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Foz do Iguacgu - 2012

O total de matriculas nas cinco escolas somam 2592 alunos
distribuidos por 68 turmas regulares de ensino fundamental séries
iniciais, 15 turmas de pré escolar e 5 classes especiais.

Considerando a relacao turmas/matriculas temos uma
média de 29,45 alunos por turma e uma relagdo aluno/professor de
13,5 alunos por professor. Ainda que estes valores ndao representa
a realidade exata nos da parametros para avaliarmos as condicGes
estruturais da rede municipal na regido.

No item seguinte trataremos da avaliacdo em larga escala
nesta regido de Foz do Iguacgu - PR.

4. AVALIACAO EDUCACIONAL NA MICROREGIAO DE TRES
LAGOAS

Em relacdao as avaliagdes em larga escala apresentamos
um quadro com os dados por escola onde podemos analisar
comparativamente o desempenho de cada escola em relagdo as
exigéncias federal e municipal. A ideia é compreender como esses
dados influenciam no ambiente escolar e consequentemente na
composicdo do IDEB.

6 A partir da lei n.© 11.274/05, que altera o artigo 6° da LDB 9394/96
,tornando obrigatério a matricula da crianga aos seis anos de idade no Ensino
Fundamental, o 5° ano passou a corresponder & 42 série, ampliando o ensino
para nove anos. Escolas com turmas de 42 série que fizeram a Prova Brasil:
(A) Jodo Addo da Silva, ( B) Jodo da Costa Viana, (C ) Olavo Bilac, (D) Eléi
Lohamann e ( E) Ceres de Ferrante. No caso de escolas que possuiam turmas
tanto em 5° ano quanto 42 série ambos fizeram a Prova.
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Quadro 3: Resultados e metas nas avaliacdes em larga escala na
microrregido de Trés Lagoas

Escola Resultado/2009 Meta INEP Meta SMED
Escola A 5.4 4.0 6.4

Escola B 6.1 4.5 7.3

Escola C 5.5 4.5 6.2

Escola D 5.5 4.6 6.6

Escola E - - -

Na anélise dos dados observa-se um distanciamento
entre as metas propostas pelo governo federal/INEP e as metas
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacdao/SMED. A
principio, poderiamos supor, que a rede municipal apresentaria
condicdes suficientes para superar as metas federais e por isso
estaria propondo tal desafio. O que seria facilmente comprovado
com os dados, pois todas as escolas superam as metas do MEC/
INEP. Entretanto nem uma delas atingiu a meta da secretaria
municipal. Tal situacdo, nos coloca diante de algumas questdes:
quais os fundamentos das metas estabelecidas pela SMED? Quais
os parametros para calculo das metas municipais? Quais os motivos
para que todas as escolas de uma regido do municipio ndo terem
atingido as metas da SMED?

Possivelmente, as respostas a estas questdes estdo
diretamente vinculadas a politica meritocratica adotada pelo
municipio. Como propGe a analise da escola C, que mesmo tendo
conquistado o IDEB 5,5 e a indicagdo do MEC/INEP era 4,5, a politica
de desempenho adotada pelo municipio exigia 7.0 vinculando tais
indices a gratificacbes de 14° e 15° salarios. As metas municipais
sendo muito superiores as metas federais, dificultam sua superacao
justificando o ndo pagamento do bonus. Razdo pela qual se percebe
um stress nas classes escolares e professores tendo em vista que os
docentes desejam esse beneficio, por vezes, passando sua condicdo
de trabalho as turmas.

Partindo deste cenario e complementando as analise até
aqui elaboradas aplicamos um breve questionario a professores onde
indagava-se as seguintes questdes: O que entende por avaliagao e
avaliacdo em larga escala; a compreensao sobre a Prova Brasil e
sua contribuicdo para a melhoria da qualidade do ensino; como a
Prova Brasil influenciou no desempenho dos alunos em sala de aula
e, se participou de outras edicdes da Prova Brasil como avalia a
experiéncia em termos comparativos.

Em relacdo a compreensdao da avaliacdo por parte de
professores as respostas apontam para o consenso de que a
avaliagdo é parte integrante do processo de ensino e aprendizagem.
Ja a avaliagdo em larga escala seria uma espécie de mal necessario
que quantifica o ensino em escala nacional.

A Prova Brasil é entendida como um instrumento que
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objetiva avaliar o rendimento das instituicGes escolares em nivel
nacional: € um incentivo para a melhoria do ensino, com avancos
a partir de politicas direcionadas para obtencdo de resultados
positivos, ou seja, seria um termdmetro, o qual mede o aprendizado
dos alunos. Esse instrumento seria uma grande contribuicdo para a
avaliacdo do sistema educacional, justificando-a como uma forma
de apontar erros e elencar caminhos para a melhoria do ensino.

As respostas apresentam elementos constituintes do
discurso oficial divulgado pela imprensa. Nestes termos, percebe-
se que os professores ndo conseguem negar a importéncia das
avaliagOes externas, por correr o risco de negar a préopria qualidade
da educacdo, construida a partir do discurso midiatico, onde se
contrapor a estes pode ser visto como negacao de uma verdade
estabelecida.

Entretanto, alguns a compreendem como um mecanismo
que ajudou a envolver profissionais da educacdo, pais e alunos
em busca de um melhor desempenho, de contribuicdo para o
reconhecimento dos profissionais da educagdo, por parte de
governantes e do publico em geral, a partir dos resultados obtidos.

Outro fator, a ser considerado, é a proépria politica
de meritocracia, com o pagamento de boOnus por resultados
conquistados. A negacdao da avaliagdao externa como legitima e
necessaria, coloca o professor contra uma renda extra, podendo
prejudicar a relacdo com outros professores convencidos que este é
a melhor maneira de ampliacao de renda do profissional.

E importante destacar também haver uma ideia de que
a Prova Brasil cumpre um papel levando os alunos a compreender
melhor o ensino, motivando-os a aprender e demonstrar o
aprendizado. Neste sentido, a avaliacdo pela Prova Brasil pode
influenciar na mudangca de comportamento dos membros das
secretarias e nlcleos de educacdo em relagdo a seu empenho
em buscar melhorias para o ensino e, inclusive, uma forma de
influenciar os alunos em uma mudanca da sua visao sobre a escola,
responsabilizando-os pelos resultados alcangados pelas instituicbes
de ensino.

Enfim, quando analisam comparativamente experiéncias
anteriores apontam que, apesar de manter o mesmo nivel da
avaliacdo, as atuais apresentam um avanco significativo, por se
tornar um assunto em destaque em todo o pais e um objetivo
comum, o qual movimenta secretarias, e, transforma equipes
inteiras dedicadas a planejar exclusivamente para melhorar o
desempenho dos alunos e obter melhores resultados.

Porém, em situacbes formais, as pessoas se manifestam
favoraveis a Prova Brasil e as avaliagdes em larga escala, mas
na informalidade sdo contrarios, refutando a maneira de sua
aplicagao e apontando o desgaste emocional causado aos docentes
e discentes devido a pressao sofrida proveniente das secretarias
e nucleos educacionais por resultados a serem alcancados. Fato
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esse que justifica a recusa de alguns profissionais a participar desta
sondagem por temerem comprometer-se de maneira negativa
diante do sistema.

A recusa de participagdo na coleta de informagdes, ou
a mudanca do discurso, reforcam a hipotese de que a imprensa
contribui na construgdao de uma imagem ou conceito sobre as
avaliagles, dificultando a tomada de posicao de professores, por se
verem isolados, contra as secretarias e parte dos préprios colegas.

A avaliagcdo em larga escala passa a fazer parte constante,
mais aceito, e até mesmo esperado, quando a mesma é vinculada
a uma politica meritocratica, com incentivos financeiros para
os melhores resultados obtidos. Este é um fato que gera uma
contradigdo entre falas e posturas. No ambito da pratica observa-
se um apego aos indices mais pela questdo financeira do beneficio
do que pela sua importancia propriamente dita, uma vez que os
docentes enfatizam nas falas didrias que tem sido a Unica forma de
agregar valores aos salarios.

Por parte dos governantes os bons resultados nas avaliages
proporcionam uma exposicao positiva na midia. Estes se aproveitam
dos numeros para divulgar a imagem de seus governos, atribuindo
os resultados a competéncia da gestdo. Na mesma diregdo, sdo os
responsaveis pelas politicas e programas educacionais para garantir
a ampliacdo das notas, tais como, o pagamento de bonus e o reforgo
escolar, como demonstra o caso de Foz do Iguagu.

CONSIDERAGOES FINAIS

Observando a logica capitalista, parece ndo haver saida,
e como instrumento do sistema, a educagdao nao oferece condicdes
para mudar. Sem tanto radicalismo, ainda que ndao possamos negar
que o Estado e as classes dominantes, fazem uso da educagao para
garantir a continuidade dos privilégios de classe, faz-se necessério
vislumbrar a educagdo como uma possibilidade de critica ao
capitalismo, ao neoliberalismo, ao Estado minimo e das diferencgas
de classe.

Neste aspecto as avaliagbes em larga escala constituem
duas vias de um mesmo caminho. Por um lado sao ferramentas de
controle do Estado, constituindo o Estado Avaliador e reforgando
os ideais do neoliberalismo e do capitalismo enquanto sistema
hegemonico. Por outro, apontam para problemas da educacdo que
necessitam de maior visibilidade, sendo que os dados coletados
pelo sistema contribuem para uma melhor gestdo de recursos e
implementagdo de politicas educacionais voltadas para a melhoria
efetiva da educacao.

E nessa adversidade que destacamos a importancia de uma
compreensao mais pormenorizada da avaliagdo em larga escala, e o
impacto na maneira como os municipios centralizam essas politicas,
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apesar de um discurso pela descentralizagdao. Compreender a
avaliacdo é um passo importante para elucidar questdes centrais
relacionadas as solugbes encontradas pelos municipios para
problemas na educacgao.

A exposicao de parte da realidade da avaliagdo no ambito
escolar justifica-se pela necessidade de reflexao sobre o ™ glamur”
do processo de avaliacdo realizado pelo municipio em questdo
vinculado pela imprensa, e a realidade vivenciada dentro deste
processo por seus agentes.

Salientamos que o IDEB representa parte importante da
qualidade, mas é uma medida parcial em que apenas as habilidades
e competéncias em leitura em lingua portuguesa e resolugdo de
problemas matematicos sdao considerados. Isso implica dizer que
muitos outros elementos do ensino ndo sao mensurados pelos testes
padronizados e isso, por vezes, ndo € apresentado a populagdo.

O debate sobre o papel da imprensa na construgao de uma
educacgdo de qualidade para todos, vai muito além da divulgagéo de
resultados parciais que contribuem para a construgdo de verdades,
também parciais. A imprensa é um veiculo de comunicacdo que
atinge grande parte da sociedade, e quando expdem parte dos
processos educacionais faz transparecer que apenas estes sdao
verdadeiros. Entretanto, quando aprofunda o debate possibilita
maior compreensao critica da realidade educacional.

O discurso jornalistico informa sobre o mundo e sobre a
maneira como se pode percebé-lo: informa e coloca em forma o
real, introduz uma ordem no real, construindo o acontecimento, ao
mesmo tempo, como produto do real ou, pelo menos, o reconstroi
através dos efeitos do real. Neste aspecto, o discurso de professores
da rede municipal sobre a validade das avaliagbes em larga escala
refletem a formatagdo do real e constitui-se na construgao do real
a partir dos efeitos do discurso da imprensa. Pois, estes professores
sentem-se impossibilitados de tecer criticas abertas ao processo,
por estarem embebidos do imaginario oficial divulgando o IDEB
como sindnimo de qualidade e as avaliagdes como mal necessario.
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